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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการวิชาการ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ 1/2564 

วันจันทร(ที่ 30 สิงหาคม 2564  เวลา 09.00 – 1๔.๒๔ น. 

ผ3านระบบออนไลน( (Zoom Meeting) 

________________________________________________ 

  

1. นายวิณะโรจน� ทรัพย�ส�งสุข 

2. นายวุฒิพงศ� เนียมหอม 

3. นายภาชน� จารภุุมมิก 

4. นายสุรชัย ยุทธชนะ 

6. นางสาววรรณพร ดอกจำปา 

 

7. นางสาวจินตนา ราชรักษ� 

8. นางดาวรุ�ง ตันติไวทยพันธุ� 

 

9. นางสาวดวงขวัญ ทวีวชิรา 

10. นางสาวกรวรรณ เตชะภัทรเมธากุล 

11. นางสาววราภรณ� บัวเผื่อน 

 

12. นายเกียรติยศ ทรงสง�า 

13. นางอาทิตยา พองพรหม 

 

14.นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ� 

15.นายประดิษฐ� ใจรังษี 

 

16. นายประเสริฐ กองสง 

 

 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 

รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

ผู;ตรวจราชการ ส.ป.ก. 

ผู;อำนวยการสำนักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 

ผู;อำนวยการสำนักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน 

ผู;อำนวยการศูนย�เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร 

ผู;แทนผู;อำนวยการสำนักบริหารกลาง 

ผู;แทนผู;อำนวยการสำนักจัดการแผนท่ี 

และสารบบท่ีดิน 

ผู;แทนผู;อำนวยการสำนักบริหารกองทุน 

ผู;แทนผู;อำนวยการกองการเจ;าหน;าท่ี 

ผู;แทนผู;อำนวยการสำนักพัฒนาและถ�ายทอด 

เทคโนโลยี 

ผู;เชี่ยวชาญด;านการจัดท่ีดิน 

ผู;เชี่ยวชาญด;านการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใช;ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ผู;เชี่ยวชาญด;านการปฏิรูปท่ีดิน 

ผู;อำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน 

 

ผู;อำนวยการกลุ�มวิจัยและพัฒนาการ 

ปฏิรูปท่ีดิน 

 

ประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

 

กรรมการ 

กรรมการ 

 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

 

กรรมการ 

กรรมการ 

 

กรรมการ 

กรรมการ 

และเลขานุการ 

กรรมการและผู;ช�วย 

เลขานุการ 

 

5. นายสมศักด์ิ การเจริญกุลวงศ� 
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17. นางสาวอารีวรรณ เซ�งตระกูล 

 

18. นางสาวเกยูร เม�าทอง 

นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 

 

เจ;าหน;าท่ีวิเคราะห�นโยบายและแผน 

กรรมการและผู;ช�วย 

เลขานุการ 

กรรมการและผู;ช�วย 

เลขานุการ 

คณะกรรมการผูBไม3เขBาร3วมประชุม 

1. นายปรีชา ลิ้มถวิล               ผู;อำนวยการสำนักกฎหมาย       ติดราชการ 
   

ผูBเขBาร3วมประชุม  
 1. นายพิษณุ สำรี   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการพิเศษ 
 2. นางกรรณิการ� พ่ึงเงิน                  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการพิเศษ 
 3. นายเสรี บุญขยาย   นายช�างสำรวจอาวุโส                                           
 4. นางพรชนก เสนีวงศ� ณ อยุธยา นักวิเคราะห�นโยบายและแผนชำนาญการ 
 5. นางสาวสุรัติวดี ภาคอุทัย  นักวิเคราะห�นโยบายและแผนชำนาญการ 
 6. นางสาววศินี เหลืองงามลออ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
 7. นางสาววนิดา พุ�มพา  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
 8. นายฉัตรชัย ม่ันคง   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ    
 9. นางสาวอัจฉรา กริ่งเกษมศรี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
 10. นายอภิชาติ วงษ�คำ  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ  
 11. นายสมเจตน� บัวต๊ิบ  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ    
 12. นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
 13. นายพชร แสนหล;า  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ  
 14. นายธิติพันธ� ศรีภมร  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
 15. นางสาวชนาภัทร พรรณาภพ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
 16. นางสาววรรณวรา ปFGนทอง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ  
 17. นายสมหมาย บัวใหญ�รักษา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
 18. นางสาวกันยภัทร ชัยท;วม           นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
 19. นางสาวปาริฉัตร ศรีขาว  เจ;าหน;าท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
 20. นายนภดล มนตรี   จ;างเหมาบริการด;านกลุ�มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน 
 21. นายศุภรักษ� อุดมแก;ว  จ;างเหมาบริการด;านกลุ�มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน 
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เริ่มประชุมเวลา    09.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจBงใหBท่ีประชุมทราบ 
   การประชุมวันนี้ ประกอบด;วยเรื่องเพื่อพิจารณา จำนวน 5 เรื่อง ซึ่งในแต�ละเรื่อง  
มีความน�าสนใจมาก จึงขอให;ฝIายเลขานุการสรุปผลการประชุมและมติความเห็นของคณะกรรมการฯ    
ให;ทราบอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือท่ีจะนำไปใช;ประโยชน�กับภารกิจของ ส.ป.ก.ได;ในอนาคต 

มติท่ีประชุม        รับทราบ   

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ  
นายประดิษฐ� ใจรังษี ฝIายเลขานุการนำเสนอรายงานการประชุมครั้งที่ 3/2563  

วันอังคารที่ 22 กันยายน 2563 ให;ที่ประชุมรับทราบ ในการประชุมดังกล�าวมีการพิจารณาเห็นชอบ
ข;อเสนอโครงการวิจัย 4 เรื่อง และ (ร�าง) โครงการฝOกอบรมเชิงปฏิบัติการ สร;างและพัฒนานักวิจัย:
หลักสูตรการพัฒนางานประจำสู�งานวิจัย (Routine to Research: R2R) รายละเอียดตามรายงาน   
การประชุม และขอสรุปสาระสำคัญของรายงานการประชุม ดังนี้ 

หน;าท่ี 1 - 2 เป̂นรายชื่อผู;เข;าร�วมประชุม  
หน;าท่ี 3 เป̂นการรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 2/2563   
หน;าท่ี 4 - 9 การศึกษาค�าเช�าท่ีดินตามราคาตลาด และผลตอบแทนทางการเงินจาก

การใช;ประโยชน�ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
หน;า 9 - 13 การศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในเขตปฏิร ูปที ่ด ินหลังจาก

สถานการณ�โควิด - 19 
หน;า 13 - 16 การเปลี่ยนแปลงการใช;ประโยชน�ในที่ดิน และบริบททางเศรษฐกิจ  

และสังคมในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีศึกษา การจัดที่ดินสำหรับกิจการที่เป^นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง   
กับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตำบลห;วยทับมอญ อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง 

หน;า 16 - 20 ป_จจัยที่มีอิทธิพลต�อการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของเยาวชน
ทายาทเกษตรกรอายุระหว�าง 15 - 24 ป̀ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  

หน;าที่ 20 - 22 พิจารณา (ร�าง) โครงการฝOกอบรมเชิงปฏิบัติการ สร;างและพัฒนา
นักวิจัย : หลักสูตรการพัฒนางานประจำสู�งานวิจัย (Routine to Research: R2R)  

การรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผ�านมายังไม�ได;มีการแจ;งเวียน หากมีข;อปรับปรุง
แก;ไขประการใด ขอให;แจ;งได;ท่ีฝIายเลขาฯ เพ่ือดำเนินการต�อไป  

ขอแก;ไขระเบียบวาระที ่ 5 เรื ่องเพื ่อพิจารณา เห็นชอบขยายระยะเวลาดำเนิน
โครงการวิจัย จำนวน 4 เรื่อง เป^นระเบียบวาระที่ 4.5 เนื่องจากเป^นระเบียบวาระย�อยเพื่อพิจารณา
เช�นเดียวกับวาระที่ 4 และปรับชื่อเป^น พิจารณาเห็นชอบขยายระยะเวลาและสนับสนุนงบประมาณ    
ในการดำเนินโครงการวิจัย จำนวน 4 โครงการ เนื่องจากสถานการณ�การแพร�ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)     

มติท่ีประชุม     รับรองรายงานการประชุม 

 

 

 



4 
 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องเพ่ือทราบ 

  ไม3มี 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เรื่องท่ี 4.1  พิจารณาเห็นชอบกรอบแนวทางการวิจัย  

4.1.1 (ร3าง) กรอบแนวทางการวิจัยของ ส.ป.ก. ประจำปHงบประมาณ 2565 
    โดย นายพชร แสนหล;า  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
       สำนักวิชาการและแผนงาน 

สำนักวิชาการและแผนงาน (สวผ.) โดยกลุ�มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปที่ดิน (กวด.)  
ได;จัดกรอบแนวทางการวิจัย สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประจำป̀งบประมาณ 2564 
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ ส.ป.ก. โดยผ�านความเห็นชอบจากคณะกรรมการวิชาการ ส.ป.ก.  
ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ� 2563 แบ�งเป̂น 3 ชอบเขตการวิจัยหลัก ดังนี้  

ขอบเขตการวิจัยที่ 1 การวิจัยและนวัตกรรมสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประกอบด;วยประเด็นการวิจัย 5 ประเด็น ได;แก�  

1.1  การบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
1.2  การบริหารจัดการพ้ืนท่ีและทรัพยากรธรรมชาติให;เหมาะสมต�อการทำเกษตรกรรม  
1.3  การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
1.4  การสร;างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมต�อการบริหารจัดการท่ีดิน  

 1.5 การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่สอดคล;องกับ
สถานการณ�การเปลี่ยนแปลง 

ขอบเขตการวิจัยที่ 2 การสรBางงานวิจัยและนวัตกรรมสนับสนุนการพัฒนาองค(กร 
ประกอบด;วยประเด็นการวิจัย 3 ประเด็น ได;แก� 

2.1 การบริหารจัดการกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
2.2 การสร;างและพัฒนาบุคลากร 
2.3 การสร;างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
ขอบเขตการวิจัยที่ 3 การสรBางและพัฒนานักวิจัยและบริหารงานวิจัยใหBมีประสิทธภิาพ 

ประกอบด;วยประเด็นการวิจัย 3 ประเด็น ได;แก�  
3.1 การสร;างและพัฒนาบุคลากรด;านวิชาการและนวัตกรรม  
3.2 การวิจัยและพัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิชาการของ ส.ป.ก. ให;มีประสิทธิภาพ 
3.3 การสร;างเครือข�ายวิชาการท้ังภายในและภายนอกองค�กร  
ป`งบประมาณ 2564 สวผ. ได;ดำเนินการทบทวนกรอบแนวทางการวิจัยของ ส.ป.ก. 

เพื่อให;ทันกับสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล; รวมถึงการแก;ไขป_ญหา         
ความต;องการท่ีดินทำกินให;กับเกษตรกรและบริหารจัดการท่ีดินให;มีความถูกต;องเหมาะสม โดยได;จัดทำ
เอกสารแจ;งเวียนไปยังสำนัก กอง ศูนย� ต�าง ๆ เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและสรุปเป^นขอบเขตแนวทาง   
การวิจัยในป̀งบประมาณ 2565 โดยมีประเด็นการวิจัยตามขอบเขตการวิจัยเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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 ขอบเขตการวิจัยที่ 1 การวิจัยและนวัตกรรมสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพ่ิมเติมในประเด็นการวิจัยดังต�อไปนี้ 

ประเด็นการวิจัยท่ี 1.1 การบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ได;แก�  
     1) การวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการแก;ไขท่ีดินค;างจัด 

     2) การศึกษาต;นทุนการดำเนินงานการจัดสรรที่ดินเพื่อปรับปรุง
การดำเนินงานให;มีประสิทธิภาพมากข้ึนและให;สอดคล;องกับสถานการณ�ป_จจุบัน 

     3) การศึกษากระบวนงานและผลการดำเนินงานการจัดที่ดิน
ผ�านสถาบันเกษตรกรเพื่อให;ได;ข;อเสนอแนะเชิงนโยบายการปรับปรุงกระบวนงานและกลไกการดำเนินการ 
จัดท่ีดินผ�านสถาบันเกษตรกร 

ประเด็นการวิจัยท่ี 1.3 การสร;างและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ได;แก�  
          1) การศึกษาโครงการ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาเกษตรกร

ของ ส.ป.ก. เพ่ือปรับปรุงการพัฒนาเกษตรกร 
ขอบเขตการวิจัยท่ี 2 การสรBางวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาองค(การ  

เพ่ิมเติมในประเด็นการวิจัยดังต�อไปนี้ 
   ประเด็นการวิจัยที่ 2.3 การสร;างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการปฏิบัติงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ได;แก� 

1) การศึกษา วิเคราะห�สถานภาพระบบฐานข;อมูล และการบริหาร 
จัดการฐานข;อมูลของ ส.ป.ก. ให;มีประสิทธิภาพ   

 

ขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะคณะกรรมการวิชาการ 

นายวุฒิพงศ( เนียมหอม รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ตั้งข;อสังเกตว�า สามารถกำหนดขอบเขต 
แนวทางวิจัยให;สอดคล;องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติได;หรือไม� มีกรอบหรือกฎหมายท่ีห;ามอยู�หรือไม� 

นายพชร แสนหลBา นักวิชาการปฏิรูปที่ดินชำนาญการ : ได;ตอบข;อซักถามว�า สามารถทำได; 
ซึ ่งป_จจุบันกลุ�มวิจัยมีการทบทวนสถานการณ�และนโยบายที่เกี ่ยวข;องอยู� หากมีการประชาสัมพันธ�     
หรือมีข;อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ จะรับไปดำเนินการปรับปรุงข;อมูล 

นายวุฒิพงศ( เนียมหอม รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) ควรกำหนดขอบเขตแนวทางวิจัยให;สอดคล;องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติโดยไม�ต;องรอ 
การประชาสัมพันธ�ที ่กล�าว เพราะงานวิจัยต;องเป^นเรื ่องที่คาดการณ�ล�วงหน;าและต;องมีวิสัยทัศน� 
ว�าหน�วยงานควรมีงานวิจัยในเรื่องใด 
 2) ส�วนขอบเขตการวิจัยท่ี 2 เรื่องของการสร;างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปฏิบัติ
หน;าที่ มีประเด็นค�อนข;างน;อยเพราะเรื่องนี้เป^นเรื ่องใหญ�ขององค�กร เนื่องจากยังไม�พบว�ามีกิจกรรมใด       
ท่ีมุ�งเน;นในด;านนี้  
 3) ขอบเขตหรือกรอบแนวทางการวิจัยต;องดูเรื่องผลลัพธ� และผลสัมฤทธิ์ให;ชัดเจนว�างานวิจัย      
ท่ีทำแล;วควรนำไปใช;ได;จริง และแต�ละประเด็นมีเปhาหมายให;กลุ�มงาน หรือผู;ใดนำไปใช;ในการดำเนินงาน  
 4) การเห็นชอบกรอบงานวิจัยหรือแนวทางการบริหารงานวิจัย ต;องคำนึงถึงในประเด็นที่ทัน 
กับการใช;ประโยชน�ด;วย   
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นายวิณะโรจน( ทรัพย(ส3งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็น และข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) การสร;างนวัตกรรมควรพิจารณา การให;บริการของ ส.ป.ก. โดยเกษตรกรเป̂นผู;มีส�วนได;ส�วน
เสียเป̂นท่ีต้ัง และควรต้ังกรอบเพ่ิมข้ึนเพ่ือการให;บริการและดูแลพ่ีน;องเกษตรกรได;อย�างครอบคลุมท่ัวถึง   
 2) เรื่องของการพัฒนาองค�กร เช�น เรื่องกองทุน การพัฒนาบุคลากร ควรมีมุมมองในส�วนของ
การวิจัยท่ีเป̂นการพัฒนาตนเอง เพ่ือนำไปสู�การดูแลเกษตรกรได;มากข้ึน  
 3) ให;กลุ�มวิจัยฯ และฝIายเลขาฯ ผลักดันเรื่องของงานวิจัยที่เกี่ยวข;องกับเทคโนโลยีและงาน
พัฒนาโครงสร;างพ้ืนฐานให;มีเพ่ิมมากข้ึน 

นางอาทิตยา พองพรหม ผูBเช่ียวชาญดBานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชBท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน :  
ได;ให;ข;อคิดเห็น และข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) ตัวกรอบงานวิจัยนี้เป̂นกรอบท่ีเสนอมาต้ังแต�ป̀ท่ีแล;วและได;มีการเพ่ิมเติม แต�ประเด็นสำคัญ
คือยังไม�เห็นผลท่ีเกิดข้ึนจากเนื้องาน  
 2) โดยความคิดเห็นส�วนตัว ความเร�งด�วนอาจจะไม�ใช�การกำหนดประเด็นวิจัยเพียงอย�างเดยีว 
แต�ควรมีเรื่องของการพัฒนาคน การสร;างกลไกในการผลักดัน หรือสนับสนุนให;เกิดนักวิจัยเพื่อสร;างงานวิจัย 
ซ่ึงในป_จจุบันมีน;อยมาก 

3) สวผ. ควรพิจารณาว�าจะต;องทำอย�างไรให;บรรยากาศขององค�กรแห�งการเรียนรู;เกิดข้ึน 
โดยใช;กลไกของการวิจัย แม;ว�าจะมีอยู�ในแผนของป̀ก�อนแล;วและได;มีการนำเสนอลักษณะนี้ แต�ยังไม�เกิด
การปฏิบัติอย�างเป^นรูปธรรมหรืออาจมีแต�เป^นเพียงกิจกรรมเล็ก ๆ ซึ่งควรจะเป^นไปในลักษณะของ
การบูรณาการท้ังองค�กร  
 4) ต;องสร;างกลไกในการผลักดันให;เกิดการสร;างงานวิจัย การทำเอกสารวิชาการ หรือเป̂น
การศึกษาใหม� ๆ ที่ดี ไม�ซับซ;อน เข;าถึงง�าย และสามารถนำไปเป^นเครื่องมือในการใช;ประโยชน�ได; 
เพ่ือท่ีจะให;เจ;าหน;าท่ีของ ส.ป.ก. อยากทำงานวิจัยเพ่ือท่ีจะพัฒนาตัวเองและพัฒนาองค�กร  

นายประเสริฐ กองสง ผูBอำนวยการกลุ3มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ตอบข;อซักถาม  
และข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 กรอบแนวทางการวิจัย ในป_จจุบันใช;แผนปฏิบัติราชการของป` 2565 จึงนำมาใช;เป^นกรอบ 
ให;สอดคล;องกัน ซึ่งท�านรองฯ วุฒิพงศ� เสนอแนะว�าควรทำให;สอดคล;องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ รวมถึง
แผนยุทธศาสตร�วิจัยระดับชาติ จะนำไปปรับปรุงให;ไปในแนวทางเดียวกันตามแผน ป̀ 2566 - 2570  

นายสมศักดิ์ การเจริญกุลวงศ( ผูBอำนวยการสำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็น 
และข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 เรื่องขอบเขตการสร;างงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน ในข;อที่ 4 ในเรื่อง
การสร;างเครือข�ายวิชาการทั ้งภายในและภายนอกองค�กร จากบุคลากร ส.ป.ก. ที ่มีอยู �ในป_จจุบัน 
ถ;าทำตามเนื้อหาไปสู�การปฏิบัติอาจจะซับซ;อน เราควรสร;างกรอบการวิจัยว�าจะนำผลวิจัยจากภายนอก
องค�กรมาพัฒนา เพื่อการสนับสนุนโครงสร;างพื้นฐานเรื่องการปฏิรูปที่ดิน จากนั้นหาเครือข�ายในพื้นท่ี
และไปสู�การปฏิบัติจะเป̂นประโยชน�กว�า ซ่ึงถ;าเขียนขอบเขตในการทำวิจัยลักษณะนี้จะนำไปสู�การปฏิบัติ 
ได;มากกว�า 
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นายประเสริฐ กองสง ผูBอำนวยการกลุ3มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ตอบข;อซักถาม  
และข;อเสนอแนะ ดังนี้  
 ขอมติคณะกรรมการเห็นชอบในเบื้องต;นแล;วจะนำข;อเสนอแนะไปปรับปรุง โดยจะขอใช;เป̂น
กรอบแนวทางในการดำเนินงานในป` 2565 ก�อน พร;อมทั้งทำกรอบ ป` 2566 - 2570  ควบคู�กันกับ
การทำแผนปฏิบัติราชการ ส.ป.ก.  

นายวุฒิพงศ( เนียมหอม รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็น และข;อเสนอแนะ ดังนี้  
 1) ขอบเขตงานวิจัยต;องมี KPI หรือ Outcome หรือไม� เพราะสิ่งเหล�านี้จะทำให;รู;ว�า ส.ป.ก.  
จะได;อะไรในป̀ 2565  
 2) ยังไม�ควรเห็นชอบตัวกรอบที่สำเสนอเพราะยังไม�เห็นเปhาหมายที่ชัดเจน จะกลายเป^นว�า
ข;อสังเกตของคณะกรรมการไม�ได;นำเอาไปปรับใช; ซ่ึงตัวพันธกิจจะบอกแค�วิธีว�าจะทำอะไรแต�ว�าสุดท;าย
แล;วยังไม�เห็น ตัว Outcome จึงควรนำไปปรับแล;วแจ;งเวียนอีกครั ้ง เช�น เรื ่องนวัตกรรม ว�าจะมี
นวัตกรรมก่ีเรื่องแล;วนวัตกรรมนั้นเอาไปใช;ท่ีสำนักใด อย�างไร  

นายประเสริฐ กองสง ผูBอำนวยการกลุ3มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ตอบข;อซักถาม  
และข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) ปรับปรุงเนื้อหาตามข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ของคณะกรรมการ  
 2) ในส�วนรายละเอียดจะกำหนด KPI ขึ้นมาวัดเพิ่ม ว�าเปhาประสงค� เปhาหมายจะทำอะไรบ;าง 
และต้ังค�าเปhาหมายไว;เท�าไหร� และนำเสนอเอกสารท่ีปรับปรุงต�อคณะกรรมการวิชาการ ในครั้งต�อไป 
มติที่ประชุม      ดำเนินการแกBไขตามที่คณะกรรมการใหBขBอเสนอแนะ และนำเสนอต3อที่ประชุมใน
ครั้งต3อไป  

     4.1.2 แผนปฏิบัติงานดBานการบริหารงานวิจัยสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ประจำปHงบประมาณ 2565   
  โดย นายสมเจตน� บัวต๊ิบ  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
       สำนักวิชาการและแผนงาน 
 สำนักวิชาการและแผนงานได;จัดทำแผนปฏิบัติงานด;านการบริหารงานวิจัย สำนักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ป`งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 เพื่อสนับสนุนให;เกิดงานวิจัย 
และอำนวยความสะดวกให;งานวิจัยสามารถดำเนินการไปได;ตามวัตถุประสงค� โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน
การสร;างและพัฒนานักวิจัยและการบริหารงานวิจัย ดังนี้ 
 1. แนวทางการสรBางและพัฒนานักวิจัย ส.ป.ก. มีเปhาประสงค�เพื่อสร;างและพัฒนา
บุคลากรของ ส.ป.ก. ให;มีความรู; และทักษะประสบการณ�ด;านงานวิชาการ และงานวิจัย โดยกำหนดแนวทาง 
การดำเนินงานไว;ดังนี้  
   1.1 โครงการอบรมและพัฒนานักวิจัยในรูปแบบทางไกล (Online) และพื ้นท่ี
ภาคสนาม (On site) โดยมีเปhาหมายกลุ�มนักวิจัยรุ�นใหม� นักวิจัยรุ�นเดิม และบุคลากรที่สนใจ เพื่อเพ่ิม
ระดับทักษะ (Upskill) และปรับปรุงระดับทักษะ (Reskill) ของนักวิจัย   
   1.2 จัดทำองค�ความรู ;ด;านการวิจัย เพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานด;านการวิจัย 
ของผู;เข;าร�วมโครงการพัฒนานักวิจัย  
   1.3 โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาองค�การ “งานประจำสู�งานวิจัย” (Routine to Research) 
เพื่อพัฒนาทักษะการจัดทำวิจัยบนพื้นฐานของป_ญหา นำไปสู�การแก;ป_ญหาขององค�การได;อย�างมี
ประสิทธิภาพ 
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   1.4 การให;คำปรึกษาและติดตามประเมินผลการวิจัย เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ 
และสร;างความม่ันใจในการการดำเนินโครงการวิจัยของนักวิจัย 
   2. แนวทางการดำเนินงานดBานการพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย ส.ป.ก. ใหBมีประสิทธิภาพ 
มีเปhาประสงค�เพ่ือให;นักวิจัยสามารถดำเนินการผลิตผลงานวิชาการได;ทันตามกำหนดเวลาและมีคุณภาพ 
โดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
    2.1 ระบบการประเมินข;อเสนอโครงการวิจัยและกระบวนการวิจัย  
    2.2 ระบบติดตามการดำเนินงาน และการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
    2.3 ระบบสนับสนุนการดำเนินงานวิจัยไปสู�เปhาหมาย เช�น ระบบพ่ีเลี้ยง คลินิกนักวิจัย 
    2.4 การนิเทศงานภาคสนาม สรุปบทเรียน  
    2.5 ระบบสนับสนุน แรงจูงใจ เช�น Talent Management การมอบรางวัล การเผยแพร�
ผลงาน การนำเสนอผลงานในเวทีต�าง ๆ และการนำผลงานประกอบการเลื่อนระดับต�าง ๆ   

 3. ระบบฐานขBอมูลการวิจัยและการเผยแพร3ผลงานวิจัยเพ่ือใชBประโยชน( มีแนวทาง
การดำเนินงาน ดังนี้ 

 3.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานข;อมูลนักวิจัย  
 3.2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานข;อมูลผลงานวิจัย พร;อมทั้งออกแบบเผยแพร�

ผลงานวิจัยในรูปแบบต�าง ๆ เช�น สื่อออนไลน� วิดีทัศน� สื่อสิ่งพิมพ� เป̂นต;น  
 3.3 สนับสนุนเครื่องมือ ระบบโปรแกรม ระบบประมวลผล และเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุน

การดำเนินการวิจัย  
 3.4 ระบบติดตามประเมินผลการใช;ประโยชน�งานวิจัย  
 4. การสรBางเครือข3ายวิชาการทั้งภายในและภายนอกองค(กร เพื่อส�งเสริมและสนับสนุน

เครือข�ายความร�วมมือทางวิชาการทั้งในด;านความรู;และการสนับสนุนการทำงานวิจัยทั้งภายในและภายนอก
องค�การ โดยมีแนวทางดังนี้ 

  4.1 สนับสนุน อำนวยความสะดวกและสร;างช�องทางการเรียนรู;การวิจัยร�วมกัน 
ท้ังภายในและภายนอกองค�การ รวมถึงการสร;างเครือข�ายการร�วมงานวิจัยในประเด็นต�าง ๆ ร�วมกัน  

  4.2 สนับสนุนการร�วมกันทำงานวิจัยแบบบูรณาการเชิงพื้นที่กับหน�วยงานภายนอก 
เช�น สถาบันการศึกษา หน�วยงานต�าง ๆ เป̂นต;น  

  4.3 การขอรับการสนับสนุนทุนวิจัยจากภายนอกองค�การ     
 

ขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะคณะกรรมการวิชาการ 

 นายวุฒิพงศ( เนียมหอม รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นว�า กลุ �มนักวิจัย 
ของ ส.ป.ก. นั้นเป^นกลุ�มที่ค�อนข;างเล็ก ดังนั้น การจัดกิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการประกาศเกียรติคุณ
นักวิจัย จึงสามารถคาดการณ�ได;ว�าใครจะได;รับรางวัล ต;องระมัดระวังเรื่องการให;รางวัลตนเองหรือพวก
พ;องตนเองมากเกินไป ต;องคำนึงถึงคนในองค�กรเดียวเป̂นสำคัญ  

นายวิณะโรจน( ทรัพย(ส3งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
1) ในระบบบริหารงานวิจัยนั้น เปhาหมายหลักคือผลงานวิจัยในเชิงรูปธรรม งานวิจัยต;องตอบ

โจทย�ด;วยการถูกนำไปใช;อย�างรวดเร็วและเหมาะสม เกิดประโยชน�ต�อภาพรวม และได;การยอมรับนับถือ  
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    การให;รางวัลนักวิจัยนั้น งานวิจัยจึงจะต;องถูกนำไปใช;และเกิดผลจริงอย�างเป^นรูปธรรม 
เนื่องจากเปhาหมายของงานวิจัยคือการนำไปปฏิบัติได;จริง แต�หากยังไม�มีกลไกการผลักดันไปสู�การปฏิบัติ
ในเชิงรูปธรรมนั้น งานวิจัยก็จะเป̂นเหมือนใบปริญญาครึ่งใบท่ีไม�ถูกนำไปใช;  

2) เห็นด;วยกับเรื่องทะเบียนหรือฐานข;อมูลนักวิจัย 
3) ควรวางตัวชี้วัดปลายทางของระบบการบริหารงานวิจัยของ ส.ป.ก. ให;ชัดเจน งานวิจัย 

ต;องถูกนำไปใช;อย�างเป̂นรูปธรรมและสร;างการรับรู; การบริหารงานวิจัยต;องสามารถสร;างนักวิจัย ส.ป.ก. 
ให;ได;จำนวนมาก ถึงแม;ว�า ส.ป.ก. จะไม�ใช�หน�วยงานที่เกี่ยวข;องกับงานวิจัยโดยตรง แต�การพัฒนาพื้นท่ี
ต;องใช;หลักการต�าง ๆ หลายอย�างมารองรับ งานพัฒนาคือการลองผิดลองถูก แต�หากมีฐานคิด กรอบ 
หรือหลักเกณฑ�ที่จะช�วยในการนำไปใช;อย�างเหมาะสม งานวิจัยจึงเป^นเรื่องที่สำคัญมากที่จะช�วยให;  
ส.ป.ก. ทำงานได;อย�างมีประสิทธิภาพ 

นางอาทิตยา พองพรหม ผูBเช่ียวชาญดBานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชBท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน : 
ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) เห็นด;วยกับท�านรองฯ วุฒิพงศ� เรื่องการให;รางวัล Talent Management อาจเป^นรูปแบบ
การให;รางวัลท่ีซ้ำกันกับ ก.พ. ท่ีมีอยู�แล;ว จึงมีความเห็นเพ่ิมเติมว�า การให;รางวัลอาจจะยังไม�ถึงระดับนั้น  
ควรทบทวนรูปแบบการให;รางวัลหรือการจูงใจในรูปแบบอื่น ๆ เช�น การจัดเวทีนำเสนอผลงาน เป^นต;น 
เนื่องจากกลุ�มบุคลากรท่ีจะสร;างผลงานในเชิงการวิจัยนั้น ยังเป̂นเพียงแค�กลุ�มเล็ก ๆ การให;รางวัลจึงอาจ
เป̂นการจัดรางวัลให;กับคนเฉพาะกลุ�ม ดังท่ีท�านรองฯ วุฒิพงศ�ได;ให;ข;อคิดเห็นไว;ก�อนหน;านี้   

2) การต้ังตัวชี้วัด เรื่องการวัดผลของงานวิจัยนั้น ท้ังท่ีจะได;นำผลออกมาใช;หรือไม�ได;ใช; ผลงาน
ทุกระดับ ทั้งระดับต;น เช�น เรื ่องการทำคู�มือ การทำเอกสารเผยแพร� หรือการทำเอกสารวิชาการ 
และผลงานวิชาการ จนไปถึงระดับงานวิจัย คุณค�าของงานทุกระดับจะอยู�ที่ (1) องค�ความรู;ที่เกิดข้ึน 
และ (2) ประโยชน�ท่ีจะนำไปใช;  

การตั ้งจำนวนผลที ่สอดคล;องกับแผนเป^นเรื ่องที ่อ ันตรายสำหรับกลุ �มวิจัยและพัฒนา 
การปฏิรูปที่ดิน (กวด.) เนื่องจาก กวด. จะไม�สามารถบังคับให;บุคลากรจากสำนักอื่น ๆ มาทำงานวิจัย 
ให;สำเร็จได; การใช;เวลาท่ีมีในการศึกษาเรียนรู;และเขียนออกมาในรูปแบบผลงานวิชาการได;นั้นเป̂นเรื่อง
ท่ียากมาก เนื่องจากกลไกการทำงานของ ส.ป.ก. ไม�ได;เน;นให;ความสำคัญกับการศึกษาวิจัย หรือการเป̂น
องค�การแห�งการเรียนรู;  

ดังนั้น หากกลไกทางองค�กรไม�ได;ขับเคลื่อนไปพร;อมกัน ก็จะไม�สามารถปรับเปลี่ยนบรรยากาศ
ขององค�กรให;กลายเป^นองค�กรแห�งการเรียนรู;ได;โดยง�าย มิเช�นนั้นก็ยังคงต;องพึ่งพา (1) ความสนใจ 
ในการทำงานวิชาการ (2) ทักษะหรือความสามารถเฉพาะตัว และ (3) การอำนวยการหรือการสนับสนุน
จากองค�กรและผู;บังคับบัญชา ซึ่งผลลัพธ�ที ่ได;ก็จะออกมาเช�นที่ผ�านมา คือยังคงมีจำนวนบุคลากร 
ท่ีทำงานด;านวิจัยหรือวิชาการน;อยอยู�เหมือนเดิม  

เพราะฉะนั้น เป^นไปได;หรือไม�หาก สวผ. จะประสานความร�วมมือกับสำนัก กอง หรือศูนย�    
อื่น ๆ โดยเฉพาะกลุ�มที่เกี่ยวข;องกับงานเชิงวิชาการ ให;เกิดการทำงานทางวิชาการของแต�ละสำนัก กอง 
ศูนย� ซ่ึงควรเริ่มต;นจากส�วนกลางก�อน ประการสำคัญควรกำหนดเป̂นตัวชี้วัดของแต�ละสำนักฯ เพ่ือให;มี
โอกาสการสร;างผลทางทางวิชาการให;กับองค�กร เนื่องจากที่ผ�านมาผู;บริหารในแต�ละสำนัก กอง ศูนย� 
มักไม�ให;ความสำคัญกับงานวิชาการมากนัก ประกอบกับมีงานประจำที่ปฏิบัติอยู�แล;ว ไม�มีเวลาในการ
ทำงานวิชาการหรือศึกษาเรียนรู;เพิ่มเติม  ทั้งนี้อาจประสานงานกับกลุ�มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.)     
และกองการเจ;าหน;าที่ (กกจ.) เพื่อหารือในการพัฒนาทักษะของกลุ�มบุคลากรที่จะประเมินการเลื่อน
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ระดับชำนาญการพิเศษ เช�น ต;องผ�านเวทีวิชาการและมีผลงานในเชิงวิชาการที่เป^นระบบ รูปแบบ     
หรือแบบแผนท่ีชัดเจน เหมาะสมกับตำแหน�งชำนาญการพิเศษ เป̂นต;น   

3) เห็นด;วยกับแผนและการวางแนวทางว�าเหมาะสม แต�ขั ้นตอนการปฏิบัติและการกำกับ 
ให;เกิดผลจริงของงานถือว�ามีน;อยมาก  
  นายวิณะโรจน( ทรัพย(ส3งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นเพิ่มเติมว�า ควรนำเสนอ 
และเผยแพร�งานวิจัยและผลสำเร็จของงานในงานวิชาการประจำป`หรือการจัดเวทีนำเสนอผลงาน พร;อมท้ัง
แสดงตัวนักวิจัยให;ได;รับรู;กัน  

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ( ผูBเช่ียวชาญดBานการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะว�า 
เห็นด;วยกับผู;เชี่ยวชาญอาทิตยา กลุ�มนักวิจัยมีข;อจำกัดและยากที่จะจูงใจให;คนมาทำงานวิจัย 

เนื่องจากเป^นงานที่ต;องใช;ทักษะ ทั้งการค;นคว;าข;อมูลและการเขียน ดังนั้น แทนที่จะใช;มาตรการจูงใจ  
ส.ป.ก. สามารถท่ีจะใช;มาตรการบังคับแทนได;หรือไม� โดยกำหนดเป̂นตัวชี้วัด ตามท่ีผู;เชี่ยวชาญอาทิตยา
ได;กล�าวไปแล;ว โดยกำหนดให;แต�ละสำนักจัดทำผลงานทางวิชาการอย�างน;อย 1 เล�มต�อป` โดยที่กลุ�มท่ี
ดำเนินงานด;านวิชาการแต�ละสำนัก กอง ศูนย� อาจทำหน;าท่ีเป̂นผู;ประสานและต้ังทีมทำงานเชิงวิชาการ
ได; ซึ่งไม�จำเป^นต;องเป^นงานวิจัย อาจทำเป^นคู�มือการดำเนินงาน เช�น สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที ่ดิน  
(สพป.) อาจทำคู�มือการติดตามและประเมินผลแหล�งน้ำ เป̂นต;น 

งานวิชาการหลัก ๆ ณ ป_จจุบันที่ดำเนินการอยู�จะมาจากกลุ�มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน 
สวผ. ซึ่งมีข;อจำกัดว�าบุคลากรในกลุ�มก็ไม�ได;มีความรู;ในทุกเรื่องของ ส.ป.ก. ดังนั้น หากให;ทางสำนัก 
เป̂นผู;ดำเนินงานเอง โดยให;บุคลากรจากกลุ�มวิจัยฯเข;าไปช�วยประสานงานหรืออ่ืน ๆ จะมีความเป̂นไปได;
หรือไม�  

นายวุฒิพงศ( เนียมหอม รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
1) ตอบข;อซักถามจากผู;เชี่ยวชาญอาภาพรรณ เห็นด;วยอย�างยิ่งกับการขับเคลื่อนงานวิชาการ 

ของ ส.ป.ก. ดังนั้น จึงคิดว�าการใช;รูปแบบ “หนึ่งสำนักหนึ่งงานวิจัย” เป^นเรื่องที่สามารถดำเนินการได;
ทันที และจากการตรวจสอบกลุ�มงานแต�ละสำนัก พบว�า มีเพียงแค� 2 - 3 สำนักเท�านั้นที่ไม�มีกลุ�ม
วิชาการ แสดงว�า ส.ป.ก. ได;วางกลไกในเรื ่องงานวิชาการไว;ตั ้งแต�การจัดทำโครงสร;างงานแล;ว 
เพราะฉะนั้น ควรจัดทำแผนดำเนินงานดังกล�าวไปในป` 2565 ได;เลย ทั้งในแนวทางหรือกรอบการวจิัย 
โดยไม�ต;องรอการปรับแผนงาน หากทำงานวิจัยแล;วได;ผลดี และมีคนนำไปใช;ประโยชน�ได;ก็นับได;ว�า
สำนักนั้นได;แก;ป_ญหาเป^นเรื่อง ๆ ได; ดังนั้นในแต�ละสำนักจะต;องสร;างทีมขึ้นมาทำงานร�วมกันในเชิง
ปฏิบัติการ (Work shop) เรื่องงานวิจัยมากข้ึนกว�าเดิม  
 2) ในส�วนแนวทางและแผนปฏิบัติการ ข;อ 3 เรื่องระบบฐานข;อมูลการวิจัยและการเผยแพร�
ผลงานวิจัยเพื่อใช;ประโยชน� และแนวทางที่ 4 เรื ่องของการสร;างเครือข�าย มีความเห็นว�า ควรเน;น
งานวิจัยที่ผู;ใช;งานหรือลูกค;ามากขึ้น เพื่อแสดงให;เห็นผลลัพธ�ชัดเจนว�างานวิจัยนั้นดีหรือไม� งานวิจัย 
ก็เป^นรูปแบบการสร;างเครื ่องมือในการทำงานอย�างหนึ ่ง ในประเทศไทยอาจจะไม�ชัดเจนเท�าไหร�  
แต�ต�างประเทศงานวิจัยเป^นสิ่งสำคัญโดยเฉพาะในกลุ �มสตาร�ทอัพ เช�น การทำวิจัยทางการตลาด
ผลิตภัณฑ�ใหม� ๆ ซ่ึงงานวิจัยประเภทนี้จะต;องระดมทุนกันเองแตกต�างกับงานวิจัยของภาครัฐ ซ่ึงอาจจะ
ไม�ต;องคอยกังวลเรื่องทุน แต�หากทุนการวิจัยของเราลดลง จนถึงข้ันท่ีว�านักวิจัยต;องหาทุนเอง หน�วยงาน
ก็ต;องหาทางออก และยังมีช�องทางทุนวิจัยจากภายนอก เช�นทุนของสำนักงานการวิจัยแห�งชาติ (วช.)  
ท่ีพอช�วยเหลือได; และอาจพัฒนาไปถึงการเป̂นนักวิจัยมืออาชีพได; 
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 ดังนั้น ในแนวทางที่ 3 และ แนวทางที่ 4 ควรจัดสถานที่ให;เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู;ด;าน
วิชาการ ในรูปแบบ “ตลาดนัดงานวิจัย” โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1) นำเสนอผลงานทางวิชาการ ซ่ึงอาจ
มีอยู�แล;วในงานวันสถาปนา ส.ป.ก. และ 2) สำรวจผู;ท่ีจะนำผลงานวิจัยไปใช;ประโยชน� หรือสำนักท่ีสนใจ
ต;องการนำงานวิจัยไปใช;งานต�อ อันเป^นสิ่งที่สมเหตุสมผล และช�วยให;งานวิจัยของ ส.ป.ก. มีคุณค�า     
ให;ผู;นำไปใช;ประโยชน�มาดูงานวิจัยและแลกเปลี่ยนกันอย�างจริงจัง เป^นเวทีสำหรับการซื้อขายงานวิจัย
และรับฟ_งความเห็นต�าง ๆ ซ่ึงอาจจะดำเนินการในรูปแบบออนไลน�ได;  

 เพราะฉะนั้น งานวิจัยท่ีดีไม�ใช�งานวิจัยท่ีทำเสร็จและสมบูรณ�แบบ แต�คืองานวิจัยท่ีต;องวัดผล
ในมิติของผู;นำไปใช;งาน เช�นการท่ีสำนักเอาไปปรับในการทำงานในภารกิจท่ีเก่ียวข;องได;ต�อไป 

 

มติท่ีประชุม ท่ีประชุมเห็นชอบ และใหBผูBนำเสนอนำขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะไปปรับปรุง 
แนวทางต3อไป 
 

เรื่องท่ี 4.2 พิจารณาเห็นชอบรายงานความกBาวหนBาโครงการวิจัย จำนวน 1 เรื่อง 
     4.2.1 การศึกษาเช3าที ่ด ินตามราคาตลาดและผลตอบแทนทางการเงินจากการ 

ใชBประโยชน(ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    โดย นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
  นายพชร แสนหล;า  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
  นางสาวปาริฉัตร ศรีขาว  เจ;าหน;าท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
  นายนภดล มนตรี   จ;างเหมาบริการด;านกลุ�มวิจัย 
      และพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน 
      สำนักวิชาการและแผนงาน 
  นายอภิชาต วงษ�คำ  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
  นางสาวกันยภัทร ชัยท;วม  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ 
      สำนักบริหารกองทุน 

        ท่ีปรึกษาโครงการ  นางอาทิตยา พองพรหม   ผู;เชี่ยวชาญด;านการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
      การใช;ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ความเปSนมาและความสำคัญของปTญหา 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได;ดำเนินการจัดหาและจัดซื้อที่ดินเอกชน     

เพื่อจัดสรรให;กับเกษตรกรผู;ยากไร; ไม�มีที่ดินทำกิน และต;องการที่ดินเพื่อประกอบอาชีพ โดยได;จัดสรร
ที่ดินเอกชนให;เกษตรกรได;เข;าไปทำประโยชน�ในที่ดินแล;ว จำนวน 30,031.ราย รวมพื้นที่ 484,678 
ไร� ใน 54 จังหวัด ซึ่งเป^นการทำสัญญาเช�า 43 จังหวัด จำนวน 13,456 สัญญา และการทำสัญญา 
เช�าซื้อใน 51 จังหวัด จำนวน 7,598 สัญญา ซึ่งพื้นที่ที่ ส.ป.ก. จัดสรรให;เกษตรกรมีความแตกต�างกัน
ทางด;านศักยภาพของพื้นที่สำหรับทำเกษตรกรรม เนื่องจากมีทั้งพื้นที่ที่อยู�ในเขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทาน ส�งผลต�อผลผลิตและรายได;ของเกษตรกรที่แตกต�างในแต�ละพื้นที่ ขณะที่การกำหนดอัตรา
ค�าเช�าท่ีดินของ ส.ป.ก. ให;คิดค�าเช�าท่ีดินโดยอิงมูลค�าท่ีดินตามราคาประเมินมูลค�าท่ีดินของกรมธนารักษ� 
ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งท่ี 3/2557 วันท่ี 26 สิงหาคม 2557 ซ่ึงราคา
ประเมินมูลค�าที่ดินของกรมธนารักษ� มีการปรับเปลี่ยนที่เพิ่มขึ้นทุก 4 ป` ทำให;ที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซ้ือ
มาแล;วจัดสรรให;เกษตรกรได;เข;าทำประโยชน�มีราคาสูงข้ึนตามไปด;วย   
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งานวิจัยนี ้ จึงมีว ัตถุประสงค�เพื ่อศึกษาการใช;ประโยชน�ที ่ด ินและผลตอบแทนจากการ 
ใช;ประโยชน�ท่ีดินของเกษตรกรในท่ีดินเอกชน และการสำรวจค�าเช�าท่ีดินท;องตลาดของท่ีดินเกษตรกรรม 
เพ่ือเป̂นข;อมูลให;กับ ส.ป.ก. ประกอบการกำหนดรูปแบบ หลักเกณฑ�ในการกำหนดค�าเช�าท่ีดินให;เหมาะสม
กับเกษตรกร รวมถึงการบริหารจัดการท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ให;มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

วัตถุประสงค(การวิจัย  
1) เพื่อศึกษาการใช;ประโยชน�ที ่ดินและผลตอบแทนทางการเงินจากการใช;ประโยชน�ที ่ดิน

เอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีใกล;เคียง 
2) เพื่อสำรวจค�าเช�าที่ดินตามราคาตลาดของที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ใกล;เคียงกับพื้นท่ี

ท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. 
3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการกำหนดอัตราค�าเช�าท่ีดินเอกชนท่ีได;จากการจัดซ้ือด;วยเงินกองทุน

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
 

 ประโยชน(ท่ีคาดว3าจะไดBรับ 
1) ข;อมูลผลตอบแทนทางการเง ินจากการใช;ประโยชน�ที ่ด ินเอกชนในเขตปฏิร ูปที ่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม และข;อมูลราคาค�าเช�าที่ดินตามราคาตลาดในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ใกล;เคียง 
ข;อความคิดเห็นเกี ่ยวกับการดำเนินการด;านการเช�าที่ดินของเจ;าหน;าที่ ส.ป.ก. และความคิดเห็น 
จากหน�วยงานอ่ืนในการเก็บค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเป̂นฐานข;อมูลให;กับ ส.ป.ก. ในการปรับปรุง
หลักเกณฑ�การคิดค�าเช�าท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดินให;เหมาะสม 

2) ข;อมูลการใช;ประโยชน�ที ่ด ิน การลงทุนการผลิต ผลตอบแทนทางการเง ินจากการ 
ใช;ประโยชน�ท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) รวมถึงข;อป_ญหาของเกษตรกรในการทำการเกษตรของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเป̂นฐานข;อมูลสำหรับวางแผนการพัฒนาเกษตรกรท่ีได;รับการจัดสรรท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก.  

 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตการวิจัยเชิงปริมาณ 

1) ขอบเขตพื้นท่ี จังหวัดในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่จัดสรรท่ีดินเอกชน (จัดซื้อ) 
ประเภทสัญญาเช�าให;เกษตรกรเข;าทำประโยชน�ในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2) ขอบเขตประชากร เกษตรกรที่ได;รับการจัดสรรที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ประเภทสัญญา
เช�าในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

3) ขอบเขตเนื้อหา การเก็บข;อมูลเชิงปริมาณมุ�งเน;นการศึกษาต;นทุนและผลตอบแทน
ทางการเงินจากการทำเกษตรกรรมในที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ของ ส.ป.ก. และประเภทการใช;ที่ดินเกษตร   
โดยมีประเด็นเนื้อหาหลักในการศึกษา ดังนี้ 

1) ข;อมูลด;านคุณสมบัติครัวเรือนเกษตรกร 
2) การจัดการท่ีดินและการใช;ประโยชน�ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
3) ค�าใช;จ�ายการผลิตเกษตรกรรมและผลตอบแทนทางการเงินจากการใช;ประโยชน�

ท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ของเกษตรกร 
4) ค�าเช�าท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ของ ส.ป.ก.  
5) ค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใกล;เคียงท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ของ ส.ป.ก.  
6) ความคิดเห็นของเกษตรกรต�อการพัฒนาพื้นที่และอาชีพเกษตรในพื้นที่ที ่ดิน

เอกชน (จัดซ้ือ) และการกำหนดและการจัดเก็บค�าเช�าท่ีดินของ ส.ป.ก.  
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    ขอบเขตวิจัยเชิงคุณภาพ 
1) ขอบเขตพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีกลุ�มตัวอย�างเกษตรกรสำหรับการเก็บข;อมูลเชิงปริมาณ 

และเป̂นพ้ืนท่ีบริเวณใกล;เคียงกับพ้ืนท่ีท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ของ ส.ป.ก.  
2) ขอบเขตเปVาหมาย เกษตรกรที่นอกเขตปฏิรูปที่ดินในบริเวณใกล;เคียงกับพื้นที่ดิน

เอกชน (จัดซ้ือ) ของ ส.ป.ก. ท่ีเช�าท่ีดินเพ่ือทำเกษตรกรรม  
3) ขอบเขตเนื้อหา การเก็บข;อมูลเชิงคุณภาพประกอบด;วยข;อมูลจากแหล�งข;อมูล 2 ส�วน 

ได;แก� การสำรวจค�าเช�าที่ดินเกษตรกรรมตามราคาตลาดในบริเวณใกล;เคียงพื้นที่ที่ดินเอกชน (จัดซื้อ)     
ของ ส.ป.ก. ท่ีมีการปลูกพืช หรือทำกิจกรรมทางการเกษตรคล;ายกันกับท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ของ ส.ป.ก. 
และการสัมภาษณ�เจ;าหน;าท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ดังนี้ 

(1)  ความคิดเห็นต�อการกำหนดค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(2)  ข;อจำกัด/ป_ญหาอุปสรรคในการดำเนินงานที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ของ ส.ป.ก. 

เกี่ยวกับการดำเนินการเกี่ยวกับการเช�าที่ดิน ครอบคลุ�มการกำหนดอัตราค�าเช�าที่ดิน ระเบียบ เงื่อนไข 
กฎระเบียบ ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติ 

(3)  ข;อเสนอแนะต�อการดำเนินการเก่ียวกับค�าเช�าท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ของ ส.ป.ก. 
 

            ระยะเวลาดำเนินการวิจัย 
             ดำเนินการวิจัยระหว�างเดือนสิงหาคม 2563 – พฤศจิกายน 2564 รวม 16 เดือน 
 

            ความกBาวหนBาผลการศึกษา 
           การนำเสนอผลการวิจัยแบ�งเป̂น 2 ส�วน ได;แก� ส�วนท่ี 1) การนำเสนอข;อมูลเชิงปริมาณ 
แสดงถึงข;อมูลพื้นฐานของเกษตรกรและพื้นที่เกษตรกรรม สภาพป_ญหาในการทำการเกษตร การใช;ประโยชน�
ที่ดินและผลตอบแทนจากการใช;ประโยชน�ที่ดิน ความรุนแรงของป_ญหาของเกษตรกร และความพึงพอใจของ
เกษตรกรต�อการดำเนินงานเกี่ยวกับที่ดินเอกชนประเภทสัญญาเช�า  ส�วนที่ 2) การนำเสนอข;อมูล เชิง
คุณภาพ เป̂นการนำเสนอข;อมูลจากการสัมภาษณ� สังเกต เจ;าหน;าท่ี ส.ป.ก. เกษตรกรแปลงใกล;เคียงกับ
พ้ืนท่ีท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก.  
 ดำเนินการเก็บข;อมูลจากเกษตรกรผู;เช�าที่ดินเอกชน จำนวน 157 ราย ในพื้นที่ 7 จังหวัด 
ได;แก� จังหวัดพะเยา ลำพูน สุโขทัย กำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธานี และจังหวัดชัยนาย โดยสรุปประเด็น
จากการศึกษาในแต�ละส�วน ดังนี้  
 

 ขBอมูลเชิงปริมาณ  
      1) ข;อมูลพื้นฐานเกษตรกร พบว�าผู;ให;ข;อมูลส�วนใหญ�เป^นคู�สมรสของผู;เช�าที่ดิน มีสมาชิก 
ในครัวเรือน 3 - 4 ราย และมีแรงงานเฉลี่ย 1 - 2 รายต�อครัวเรือน    
 2) ที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ของ ส.ป.ก. ส�วนมากเป^นมากเอกสารโฉนดที่ดิน (ร;อยละ 84.7) 
รองลงมาเป̂นเอกสาร นส.3 นส.3ก (ร;อยละ 15.3) 
 3) สภาพป_ญหาของท่ีดินเอกชน สามารถสรุปได;ดังนี้  
     3.1) ป_ญหาน้ำไม�เพียงพอต�อการทำการเกษตรในช�วงฤดูแล;ง แม;ในช�วงฤดูฝนเองก็มีน้ำ
ประมาณน้ำไม�เพียงพอเช�นกัน รวมถึงป_ญหาคุณภาพน้ำไม�เหมาะสมกับการเกษตร เช�น น้ำเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  
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  3.2) ป_ญหาน้ำท�วม โดยเฉพาะในช�วงป̀การผลิต 2560-2562 ท่ีพบว�า ร;อยละ 46.5     
ของพื้นที่การศึกษาประสบป_ญหาน้ำท�วมและเกิดขึ้นในช�วงพืชผลทางการเกษตรกำลังเจริญเติบโต  
โดยส�วนใหญ�ผลผลิตทางการเกษตรได;รับความเสียหายเกือบท้ังหมด (ร;อยละ 43.1)    
 4) การใช;ประโยชน�ที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ส�วนมากเป^นมีการใช;ประโยชน�ที่ดินทั้งเป^นที่อยู�
อาศัยและทำเกษตร (ร;อยละ 93.6) เพียงร;อยละ 6.4 ท่ีใช;ประโยชน�ท่ีดินเพ่ือทำเกษตรเพียงอย�างเดียว 
 5) ข;อมูลด;านการผลิตในแปลงเกษตรกรรมป̀การผลิต 2562  
  5.1) ต;นทุนการผลิตข;าว พบว�ามีการเพาะปลูกข;าวท้ังนาป̀และการทำนาปรัง โดยมีพ้ืนท่ีปลูก
เฉลี่ย 13.79 ไร�/ราย มีต;นทุนการผลิต 3,954.08 บาท/ไร� โดยแบ�งเป̂น  
    5.1.1) ต;นทุนคงท่ีเฉลี่ยประมาณ 993 บาท/ไร� ประกอบด;วย ค�าเช�าท่ีดิน (116 บาท/ป̀) 
ค�าเสื่อมอุปกรณ�และเครื่องจักรทางการเกษตร (867 บาท/ป̀) และ  
   5.1.2) ต;นทุนผันแปร เฉลี่ยประมาณ 2,960 บาท/ป` โดยพบว�าขั้นตอนที่ทำให;
เกิดต;นทุนมากที่สุด 3 ลำดับแรกคือ ขั้นตอนการบำรุงรักษา การเก็บเกี่ยวผลผลิต และการจัดหาพันธุ�
ข;าว ตามลำดับ    
  5.2) ต;นทุนการผลิตมันสำปะหลัง มีต;นทุนการผลิตเฉลี่ยประมาณ 8,365 บาท/ไร� แบ�งเป̂น 
 5.2.1) ต;นทุนคงที่เฉลี่ยประมาณ 2,449.22 บาท/ไร� ประกอบด;วย ค�าเช�าที่ดิน 
107 บาท/ไร� ค�าเสื่อมอุปกรณ�และเครื่องจักรทางการเกษตรเฉลี่ยประมาณ 2,307.24 บาท/ไร� 
 5.2.2) ต;นทุนผันแปรเฉลี่ยประมาณ  5,916.05 บาท/ไร� โดยพบว�ามีต;นทุน 
จากการจัดหาพันธุ�มันสำปะหลัง การเตรียมดิน การบำรุงรักษา และการเก็บเก่ียว ตามลำดับ  
 5.3) ต;นทุนการผลิตลำไย มีต;นทุนการผลิตลำไยเฉลี่ย 6,881.74 บาทต�อไร� แบ�งเป̂น 
 5.3.1) ต;นทุนคงท่ีเฉลี่ยประมาณ 705 บาท/ไร� ประกอบด;วย ค�าเช�าท่ีดิน 116 บาท/ไร� 
ค�าเสื่อมอุปกรณ�และเครื่องจักรทางการเกษตรเฉลี่ยประมาณ 547 บาท/ไร� 
 5.3.2) ต;นทุนผันแปร เฉลี ่ยประมาณ 6,176.30 บาท/ไร� โดยพบว�าต;นทุน 
ผันแปร 3 ลำดับแรกได;แก� การบำรุงรักษา การจัดหาพันธุ�ลำไย การเตรียมดินเพ่ือปลูก ตามลำดับ 
 6) ข;อมูลด;านผลผลิตและผลตอบแทนการผลิตในแปลงเกษตรกรรม ป̀การผลิต 2562  
  6.1) การเก็บเกี่ยวข;าวนาป` พบว�าส�วนใหญ�สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได;เพียงบางส�วน     
(ร;อยละ 49.0) และพบว�าเกษตรกร ร;อยละ 20.6 ของพื้นที่ศึกษา ไม�สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได;เลย 
ขณะเดียวกันก็มีเกษตรกรท่ีสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได;ท้ังหมดคิดเป̂นร;อยละ 30.4  
  6.2) การเก็บเกี่ยวมันสำปะหลัง พบว�า ส�วนใหญ�เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ได;เพียงบางส�วน (ร;อยละ 66.7) และรองลงมาสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได;ท้ังหมด (ร;อยละ 33.3) ท้ังนี้
ไม�พบเกษตรกรท่ีไม�สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได;ท้ังหมด  
    6.3) การเก็บเก่ียวผลผลิตลำไย ส�วนใหญ�สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได;ท้ังหมด (ร;อยละ 50) 
รองลงมา สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได;เพียงบางส�วน (ร;อยละ 37.5) และพบว�ามีเกษตรกรบางส�วน 
ไม�สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได;ท้ังหมด (ร;อยละ 12.5)  
 7) ระดับความรุนแรงของป_ญหาในพ้ืนท่ีท่ีดินเอกชน (จัดซ้ือ) ประกอบด;วย  
  7.1) ความรุนแรงระดับมาก ได;แก� ป_ญหาเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะ 
ป_ญหาการขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตร ป_ญหาจากสภาพดินฟhาอากาศ (อุณหภูมิ ฝนทิ้งช�วง)  
และป_ญหาเกี่ยวกับการจำหน�ายสินค;า ได;แก� ราคาผลผลิตไม�แน�นอน ตลาดรับซื้อผลผลิตผูกขาด  
และป_ญหาไม�มีมาตรฐานรับรองสินค;าการเกษตร    
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  7.2) ความรุนแรงระดับกลาง พบว�ามีสภาพป_ญหาตามลำดับ ดังนี้ ป_ญหาเกี่ยวกับโรค
แมลงหรือศัตรูพืช การขาดแคลนเงินทุนเพื่อการผลิต ป_ญหาน้ำท�วม ป_ญหาความอุดมสมบูรณ�ของดิน  
การขาดแคลนแรงงานการผลิต ขาดความรู;ทางเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต และป_ญหาขาดเครื่องมือ 
และอุปกรณ�การผลิตทางการเกษตร  
 8) การได;รับการสนับสนุนและพัฒนาจากหน�วยงานภาครัฐ สามารถแบ�งเป^นรายด;าน
ตามลำดับ ได;แก� ได;รับการสนับสนุนความรู;ด;านการทำการเกษตร (ร;อยละ 37.5) การช�วยเหลือด;านอ่ืน ๆ 
เช�น การประกันราคาการจำหน�ายผลผลิต การช�วยเหลือค�าเก็บเกี่ยวผลผลิต การช�วยเหลือกรณีเกิดภัยธรรมชาติ 
(ร;อยละ 21.7) การสนับสนุนแหล�งน้ำเพื่อการเกษตร (ร;อยละ 14.1) และได;รับความรู;เรื่องการตลาด 
(ร;อยละ 11.8)  
 9) ความพึงพอใจของเกษตรกรต�อการดำเนินงานเกี่ยวกับการเช�าที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) 
ของ ส.ป.ก. พบว�า เกษตรกรมีความพึงพอใจต�อขั้นตอนการดำเนินงานการจัดสรรที่ดินเอกชน (จัดซื้อ)  
ของ ส.ป.ก. และยังพบว�ามีเกษตรกรไม�พึงพอใจตามรายละเอียด ดังนี้    
  9.1) จำนวนเนื ้อที ่ ท่ีได;ร ับจัดสรรให;เข;าทำประโยชน�น;อยเกินไป ควรจัดที ่ ดิน 
ให;เกษตรกร ต้ังแต� 10 - 50 ไร� และเกษตรกรท่ีปลูกมันสำปะหลังต;องการต้ังแต� 30 ไร� เพ่ือให;สามารถ
แบ�งพ้ืนท่ีสลับป̀การเก็บเก่ียวได; (ร;อยละ 16.0) 
   9.2) ระยะเวลาดำเนินการตั้งแต�ทราบสิทธิได;รับจัดที่ดินจนเข;าทำประโยชน�ในที่ดิน 
ระยะเวลานานเกินไป (ร;อยละ 8.3)   
   9.3) ความรวดเร็วและความสะดวกในการจัดทำสัญญาเช�าที ่ด ิน มีความล�าช;า  
และเกษตรกรไม�สามารถติดตามความก;าวหน;าของการจัดทำสัญญาได; (ร;อยละ 5.8)  
  9.4) การอธิบายรายละเอียดสัญญาเช�าของเจ;าหน;าที่ เกษตรกรไม�เข;าใจรายละเอียด
ของสัญญาเช�า (ร;อยละ 1.3) 
  9.5) อัตราค�าเช�าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) มีอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับ
ความสามารถของพ้ืนท่ีทำการเกษตร (ร;อยละ 3.2)   
  9.6) การเก็บค�าเช�าไม�มีความสะดวก เนื่องจากเดินทางไปชำระค�าเช�าไม�สะดวก ไม�มี
รถประจำทาง ควรให;บริการผ�านช�องทางออนไลน� และให;สอดคล;องกับช�วงเวลาท่ีได;รับผลผลิต (ร;อยละ 1.3)    
  9.7) ไม�ได;รับการสนับสนุนหรือพัฒนาด;านโครงสร;างพื้นฐาน (ถนน ไฟฟhา แหล�งน้ำ) 
เช�น ไม�มีถนนเข;า-ออก แปลงท่ีดิน เมื่อทำเรื่องขอรับสนับสนุนไปแล;วแต�ไม�ได;รับการพิจารณา ถนนมี
ความชำรุดเสียหายไม�ได;รับการซ�อมแซม และแหล�งน้ำไม�เพียงพอต�อความต;องการใช;ประโยชน� (ร;อยละ 35.9) 
  9.8) ขาดการติดตามและช�วยเหลือจากเจ;าหน;าที ่ทั ้ง ส.ป.ก.จังหวัด/ส�วนกลาง 
เกษตรกร (ร;อยละ 26.9)  
  9.9) ไม�เคยได;รับการส�งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรจาก ส.ป.ก. ทั้งด;านความรู;      
ด;านทุนการประกอบอาชีพ และด;านป_จจัยการผลิต (ร;อยละ 39.0) 
 

      ขBอมูลเชิงคุณภาพ  
 สภาพการเตรียมพื้นที่ที่ดินเอกชนและการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และเกษตรกรในพื้นที่ท่ีดิน
เอกชนของ ส.ป.ก. ประเภทสัญญาเช�า โดย สัมภาษณ�เจ;าหน;าที่ ส.ป.ก.จังหวัด เกี่ยวกับการดำเนินงาน     
ในที่ดินเอกชน จำนวน 5 จังหวัด ได;แก� เจ;าหน;าที่กลุ�มยุทธศาสตร�และปฏิรูปที่ดิน กลุ�มกฎหมาย  
และกลุ�มการเงินและจัดเก็บผลประโยชน� สรุปได;ดังนี้ 
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 การสำรวจค�าเช�าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนอกพ้ืนท่ีท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. พบว�า ค�าเช�าท่ีดิน
ในการทำเกษตรกรรมในที ่ด ินอื ่นที ่ ไม �ใช �ที ่ด ินเอกชนของ ส.ป.ก. มีอ ัตราค�าเช �าที ่ด ินอยู �ในช�วง  
1,000 - 1,500 บาทต�อไร� ขณะที่ที่ดินเอกชนของ ส.ป.ก. มีอัตราค�าเช�าอยู�ระหว�าง 72.13 ถึง 105 
บาทต�อไร� โดยมีรายละเอียดลักษะพื้นที่ใกล;เคียงกัน ได;แก�  พื้นท่ีคล;ายกัน ลักษณะดินเหมือนกัน  
ใช;น้ำในแหล�งเดียวกัน และปลูกพืชชนิดเดียวกัน เช�น กรณีจังหวัดลำพูน จังหวัดพิจิตร จังหวัดอทัุยธานี 
และจังหวัดสุโขทัย 
 ขณะเดียวกันยังพบว�าในบางพื ้นที ่ในที ่ด ินเอกชนของ ส.ป.ก. มีสภาพความแตกต�าง 
จากพื ้นที ่เช�าแปลงข;างเคียง เช�น พื ้นที ่ ส.ป.ก. เป^นที ่ดินและดินทราย ไม�มีแหล�งน้ำ เกษตรกร 
ใช;ประโยชน�ด;วยการปลูกมันสำปะหลังและมะม�วง ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเอกชนนอกเขตแปลงข;างเคียงปลูกข;าว
นาปรัง หรือข;าวนาป̀ 

          แผนการดำเนินการโครงการวิจัยในระยะต3อไป (ปHงบประมาณ 2565)  
 1. จัดเก็บข;อมูลในพ้ืนท่ีค;างดำเนินการ 10 จังหวัด  
 2. วิเคราะห�ข;อมูล จัดทำร�างรายงานผลการวิจัย  
          3. เสนอร�างรายงานการวิจัยต�อคณะกรรมการวิชาการ ส.ป.ก.  
 4. เสนอรายงานฉบับสมบูรณ� เผยแพร�และใช;ประโยชน�  
 

ขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะคณะกรรมการวิชาการ 

นายเกียรติยศ  ทรงสง3า ผูBเช่ียวชาญดBานการจัดท่ีดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
1) บทที่ 2 การตรวจเอกสาร ผู ;ว ิจัยควรสรุปแนวคิดทฤษฎีต�างๆ เป^นข;อสรุปของตนเอง      

หรือเขียนอธิบายว�าเพราะเหตุใดจึงต;องนำเอาแนวคิดทฤษฎีดังกล�าวมาใช;ในศึกษางานวิจัยเรื่องนี้  
2) บทท่ี 3 กรรมการมีข;อเสนอแนะ ดังนี้ 

2.1) การสุ�มตัวอย�างในการวิจัยนั้นได;น;อยกว�าที่จำเป^น ซึ่งการใช;สูตร Yamane ควรจะมี       
การนำผลที่ได;มาวิเคราะห�โดยใช;สถิติขั้นสูง เช�น T-test, F-test และหัวข;อที่เขียนอธิบายในบทที่ 3    
ควรเขียนโดยแยกประเด็นพื้นที่ศึกษาไว;หัวข;อหนึ่ง ส�วนประชากรและกลุ�มตัวอย�างก็ให;เขียนไว;ใน       
อีกหัวข;อ ทั้งนี้กรรมการเสนอว�าควรปรับกลุ�มตัวอย�างให;เก็บข;อมูลได;ประมาณร;อยละ 80 ของจำนวน  
ท่ีคำนวณได;จากสูตร Yamane ซ่ึงจะทำให;ข;อมูลท่ีนำมาใช;ในการเขียนผลการวิจัยมีความน�าเชื่อถือมาก
ยิ่งข้ึน  

2.2) การเขียนอธิบายวิธีการเก็บข;อมูล ควรนำข;อมูลปฐมภูมิข้ึนก�อนข;อมูลทุติยภูมิ และควร
มีการอธิบายเครื ่องมือในการเก็บข;อมูลเพิ ่ม เช�น การสัมภาษณ�ด;วยแบบสอบถาม ควรอธิบายว�า
แบบสอบถามมีกี่ตอน และการสัมภาษณ�ข;อมูลเชิงคุณภาพ ควรอธิบายหรือระบุให;ชัดเจนว�า ผู;ให;ข;อมูล 
มีใครบ;าง และสัมภาษณ�ประเด็นไหนบ;าง ทั้งนี้ควรเพิ่มตัวอย�างของแบบสัมภาษณ�เชิงคุณภาพไว;ในส�วน
ของภาคผนวกด;วย 

2.3) การหาค�าความเชื่อม่ัน สังเกตว�ามีการทำท้ัง IOC และ Survey test ควรเลือกทำเพียง
อย�างใดอย�างหนึ่ง ไม�จำเป̂นต;องทำท้ัง 2 วิธี และควรเขียนอธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมในรายงานด;วย  

3) บทท่ี 4 กรรมการมีข;อเสนอแนะ ดังนี้  
3.1) ข;อมูลในตาราง หากมีค�าเป^น 0 หรือค�าการสูญหาย (missing) ให;ตัดออก และหากมี

การนำเสนอค�าเฉลี่ย (Mean) ควรมีการนำเสนอค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ประกอบด;วย นอกจากนี้
ควรตรวจสอบคำผิด คำถูกให;เรียบร;อย   
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3.2) ด;านข;อมูลเชิงคุณภาพ มีความน�าสนใจตรงที ่มีการเปรียบเทียบค�าเช�าของที ่ดิน  
ส.ป.ก. กับ ค�าเช�าของที่ดินนอกเขต ส.ป.ก. ขอเสนอว�าในแต�ละจังหวัดควรเก็บข;อมูลมาอย�างละ 3 จุด 
พื้นที่ ส.ป.ก. 3 จุด และพื้นที่นอกเขต ส.ป.ก. 3 จุด เพราะจุดเดียวยืนยันไม�ได;ว�าเป̂นจริง หลักวิธีหาค�า
ปกติที่ยอมรับกันคือการนำเอาค�าต่ำสุด สูงสุดออก แล;วเอาค�าตรงกลางมาหาร ซึ่งจากข;อมูลที่เก็บมา
สังเกตเห็นว�า พ้ืนท่ีในเขต ส.ป.ก. มีแนวโน;มค�าเช�าถูกกว�าพ้ืนท่ีนอกเขต ส.ป.ก. ควรมีการอธิบายเพ่ิมเติม
ว�าพื้นที่ดังกล�าวแตกต�างกันอย�างไร เพราะเหตุใดหรือมีป_จจัยใดที่ทำให;มีราคาค�าเช�าที่แตกต�างกัน 
เพ่ือท่ีจะสามารถนำไปเป̂นแนวทางการกำหนดนโยบายเก่ียวกับค�าเช�าท่ีดินเอกชนได;ต�อไป 

4) เสนอแนะเพิ่มเติมสำหรับการเขียน บทที่ 5 ควรมีการเขียนอภิปรายผลเปรียบเทียบกับ
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข;อง ท่ีได;มีการศึกษาเข;าไปด;วย เพื่อเก็บเป^นข;อมูลให;กับผู;บริหาร 
ไว;ใช;ในการตัดสินใจ ว�ารายได;เกษตรกร ถ;าวิเคราะห�ได;ว�าไม�ต่ำกว�าเส;นความยากจนแล;วเหมาะสมจะข้ึน
ค�าเช�าหรือยัง แต�จะวิเคราะห�สถิติสูงไม�ได; ถ;าไม�เก็บตัวอย�างมาให;มากพอ ตัวอย�าง 400 ต;องเก็บให;ได; 
300 ข้ึนไป หรือให;ได;ร;อยละ 80 ข้ึนไป จึงจะได;มีความน�าเชื่อถือ 

 

นางสาวอาภาพรรณ  พัฒนพันธุ( ผู Bเชี ่ยวชาญดBานการปฏิรูปที่ดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็นและ
ข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) การนิยามคำศัพท� หากได;นิยามคำว�า “ที่ดินเอกชน (จัดซื้อ)” ไว;แล;วในครั้งถัดไปไม�จำเป^นต;อง
ระบุคำว�า (จัดซ้ือ) อีกต�อไป  
 2) การตรวจเอกสารในบทท่ี 2 ให;ตรวจสอบคำถูกคำผิด แก;ไขหรืออธิบายชื ่อตาราง 
ท่ีหน;า 7 ตารางท่ี 2.2 ผลการดำเนินงานเข;าทำประโยชน�ท่ีดินของ ส.ป.ก.เป̂นผลการจัดท่ีดินหรือเปล�า 
หรือเป̂นผลการจัดท่ีดินเอกชนของ ส.ป.ก. และ ตัวเลข 00 ในตารางให;ใช;เครื่องหมาย – แทน ส�วนหน;า 
24 ตารางที่ 2.5 อัตราค�าเช�า บาท/ไร� ต�อเท�าไหร� ต�อป`หรือเดือน และตารางที่ 2.6 หัวข;อทำให;มีข;อดี
ข;อเสียต�อเกษตรกร ถูกต;องหรือไม� 
 4) กรอบแนวคิดงานวิจัย หน;า 28 การศึกษาเรื่องประเด็นค�าเช�าทำเทียบในเขตกับนอกเขต 
ใช�หรือไม� แต�ในกรอบงานวิจัยไม�มีระบุว�าในเขต กรอบบนสุดเรื ่องการใช;ประโยชน�ที ่ด ิน ถัดมา 
เป^นค�าใช;จ�าย ผลผลิต มูลค�าผลผลิต ผลตอบแทน กรอบที่น�าจะเป^นอัตราค�าเช�า ผู ;ว ิจัยเขียนว�า 
ข;อเสนอแนะ ต;องเพ่ิมค�าเช�าท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินแล;วเปรียบเทียบค�าเช�าตามท;องตลาด ถัดมาค�อยเป̂น
ข;อเสนอแนะเรื่องอัตราค�าเช�า เพราะยังอยู�ในช�วงเก็บข;อมูล จึงยังไม�มีข;อเสนอแนะ 
 5) บทที่ 3 มีข;อสังเกตว�าผู;วิจัยได;มีการเขียนระเบียบวิธีวิจัยโดยแยกเป^น วิจัยเชิงปริมาณ และ
วิจัยเชิงคุณภาพ ขอเสนอว�าไม�จำเป^นต;องแยกเป^น 2 วิธี แต�ควรแยกเป^นประเด็นต�างๆ เช�น เครื่องมือ 
ที่ใช; วิธีการเก็บข;อมูล วิธีการวิเคราะห�ข;อมูล โดยจัดกลุ�มและอธิบายตามประเด็นในแต�ละหัวข;อ  
และควรอธิบายว�า สถิติท่ีใช;ในการวิจัยใช;กับข;อมูลอะไรบ;าง มีการวิเคราะห�ข;อมูลเหล�านั้นอย�างไร 
 6) บทที่ 4 ข;อสังเกตท่ีเห็นคือเป^นการเขียนโดยจัดกลุ�มข;อมูลเพื่อนำเสนอให;กรรมการเห็นว�า
ข;อมูลที่เก็บมาได;เป^นอย�างไร แต�ยังไม�ได;มีส�วนของการวิเคราะห� กรรมการเสนอแนะว�าหากเก็บข;อมูล
เสร็จแล;วควรเขียนผลท่ีได;จากการวิจัยตามประเด็นโดยล;อตามวัตถุประสงค�การวิจัย ควรตรวจสอบเรื่อง
คำผิดเพิ่มเติม และในการเขียนบรรยายควรเลือกว�าจะอธิบายเป^นสัดส�วน หรือร;อยละ เช�น จำนวน
เกษตรกรมากกว�า 3 ใน 4 หรือร;อยละ ควรเลือกใช;เพียงอย�างใดอย�างหนึ่ง  

ในส�วนของผลผลิตที่เป^นข;าว ผู;วิจัยมีการสอบถามถึงประเภทของการปลูกข;าวว�าเป^นนาโยน  
นาดำ หรือนาหว�าน แต�ในการนำเสนอข;อมูลเป̂นการเสนอเพียงนาปรัง หรือนาป` แต�ไม�ได;มีการกล�าวถึง
ว�าการทำนาโยน นาดำ นาหว�าน มีต;นทุนการผลิตแตกต�างกันอย�างไร และผลผลิตที่ได;แตกต�างกัน
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อย�างไร หากมีการนำเสนอในส�วนนี ้จะทำให;ทราบว�ารูปแบบของการปลูกข;าวในแต�ละแบบนั้น  
มีผลต�อต;นทุนหรือผลผลิตแตกต�างกันอย�างไร การอธิบายผลผลิตเฉลี่ยควรระบุหน�วยให;ชัดเจน  

การนำเสนอระดับความพึงพอใจ ควรเขียนอธิบายว�าสิ่งท่ีเกษตรกรพึงพอใจมีอะไรบ;าง แล;วสิ่งท่ี
เกษตรกรไม�พึงพอใจ ได;แก;อะไร เพราะอะไร เพื่อที่จะสามารถนำไปเป^นข;อเสนอแนะในการดำเนินงาน
ของเจ;าหน;าที่ ส.ป.ก. ต�อไป และควรวิเคราะห�ให;เห็นว�าเกษตรกรในแต�ละจังหวัดมีการจ�ายค�าเช�าสุทธิ
ท้ังหมดเท�าไรต�อป̀ และเกษตรกรมีรายได;สุทธิต�อป̀เท�าไร เพ่ือหาแนวโน;มความสามารถในการจ�ายค�าเช�า
ท่ีดินของเกษตรกร 

 

นางอาทิตยา พองพรหม ผูBเชี่ยวชาญดBานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชBที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน : 
ได;กล�าวถึงงานวิจัยเรื่องนี้ว�าน�าจะเกิดประโยชน�ในการนำไปใช;อย�างแน�นอน พร;อมให;ข;อคิดเห็นและ
เสนอแนะ ดังนี้ 
 1) บทที่ 3 ตามที่ ผู;เชี่ยวชาญอาภาพรรณ  พัฒนพันธุ� เสนอแนะ เรื่องการรวบเขียนระหว�าง
ระเบียบวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ให;เป̂นทางเลือกของนักวิจัย หากจะเลือกวิธีใดควรมีความชัดเจน
ว�ากลุ�มเปhาหมายเลือกใคร ค�าเฉลี่ยอะไร มีจำนวนเท�าไร ในเชิงปริมาณให;ตรวจสอบตัวเลขในตารางกับ    
ในสูตรคำนวณให;ตรงกัน จำนวนตัวอย�างเมื ่อแบ�งเป^น 2 กลุ �ม ค�อนข;างมากในสภาพป_จจุบัน            
ควรประเมินว�าในช�วงเวลาขยาย 1 ป` จะสามารถดำเนินการได;แล;วเสร็จหรือไม� ทบทวนวิธีการเลือก
ตัวอย�าง สามารถรวมกันได;หรือไม� ท้ังในเขตกับนอกเขตชลประทาน แต�ก็ไม�ควรต่ำกว�า 400 ราย ส�วน
เรื่องการกระจายตัว และการตรวจสอบความน�าเชื่อถือของเครื่องมือ เช�น การหาค�าความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถาม (IOC) หรือนำแบบสอบถามไปทดสอบแบบ Survey Test ซ่ึงสามารถทำได;ท้ังสองวิธี หรือ
มากกว�านี้ก็ไม�เป̂นไร แต�ไม�ควรขาดข้ันตอนนี้  

การสุ�มตัวอย�างโดยใช;สูตรคำนวณของ Yamane ยังจำเป^นอยู�แม;ว�าจะใช;สถิติพื้นฐาน ถ;าหลัง
เก็บข;อมูลครบแล;วมีข;อมูลที่น�าสนใจ สามารถเพิ่มเติมในส�วนของของเครื่องมือที่สามารถหาความสัมพันธ�    
ของป_จจัยได; ซึ่งจากข;อมูลที่นำเสนอคาดว�าน�าจะไปถึงได; แต�ต;องดูว�าเก็บข;อมูลตัวอย�างมาได;เท�าไหร�  
และการกระจายตัวสามารถนำมาใช;ได;หรือไม�  สามารถปรับเพ่ิมเป̂นการหาความสัมพันธ�ระหว�างป_จจัย หรือ
สูงกว�านั้นได;อีก 
 2) ด;านเปhาหมายและระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ ขอให;เพิ่มจำนวนให;ชัดเจนและประกอบด;วยใคร
บ;าง จำนวนเท�าไร เพ่ิมเนื้อหาในส�วนของเครื่องมือในการเก็บข;อมูลพร;อมท้ังระบุประเด็นให;ชัดว�าเก็บข;อมูล
ใดมาบ;าง 
 3) บทที่ 4 เข;าใจว�าเป^นข;อมูลเบื้องต;นจากกลุ�มตัวอย�าง 100 กว�าราย วิธีการนำเสนอ 
จะรวบเสนอตามวัตถุประสงค�ก็ได; แต�ตอนนี้ยังไม�วิเคราะห�จริง แต�ต;องเอาข;อมูลที่ได;มาแสดงก�อน 
ว�าได;อะไรมาบ;าง 
 เพราะฉะนั้น นอกจากตรวจสอบการสะกดคำพิสูจน�อักษรแล;ว ให;ตรวจสอบการนำเสนอตัวเลข
ต�าง ๆ ดูหน�วยให;ถูกต;องทุกตาราง ส�วนข;อมูลเชิงคุณภาพซึ ่งนอกจากค�าเช�าแล;ว ให;ทำตาราง
เปรียบเทียบกับค�าตอบแทนว�าเป̂นอย�างไร เนื่องจากส�วนท่ีจะนำไปใช;ประโยชน�นอกจากค�าเช�าแล;ว ต;อง
พิจารณาถึง ค�าตอบแทนด;วย จะได;เห็นภาพว�าการท่ีเราจะไปเพ่ิมค�าเช�ามีความสมเหตุสมผลแล;วหรือไม� 
ส�วนป_ญหาเรื่องแหล�งน้ำและการพัฒนาอาชีพ ผู;ที่เกี่ยวข;องสามารถนำข;อมูลไปใช;ในการวางเปhาหมาย
งานของ เช�น การพัฒนาอาชีพเกษตรกรของสำนักพัฒนาและถ�ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) เป̂นต;น   
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 นายวิณะโรจน(  ทรัพย(ส3งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 งานวิจัยเรื่องนี้ เป̂นเรื่องท่ีน�าสนใจและจับต;องได; และนำไปใช;ประโยชน�ได; จึงขอให;ผู;เชี่ยวชาญ
ทุกคนเป^นที่ปรึกษาให;กับนักวิจัย และไม�จำเป^นว�างานวิจัยนี้เป^นของสำนักหนึ่งสำนักใด ขอให;ช�วยกัน
ทำการศึกษาร�วมกัน โดยเฉพาะประเด็นท่ีดินเอกชน ที ่แทบไม�ได;มีการกล�าวถึงเลย โดยส�วนใหญ�         
มักกล�าวถึงแต�พื ้นท่ีปIาไม; พื ้นท่ีอุทยาน หรือพื ้นท่ีราชพัสดุ แต�เมื ่อดำเนินการมอบที ่ดินเอกชน            
ให;เกษตรกรไปแล;ว หากสุดท;ายมีป_ญหาการเปลี่ยนมือ ป_ญหาค;างค�าเช�า นำไปสู�กระบวนการฟhองร;อง 
ซ่ึงการท่ีราชการฟhองประชาชนถือเป̂นเรื่องท่ีผิดพลาดท่ีสุด บ�งบอกการท่ีทำงานได;ไม�ถึงเปhาหมาย ดังนั้น
จึงเห็นด;วยกับสิ ่งที ่น ักวิจัยดำเนินงานมาและขอขอบคุณ แต�ต;องการให;เอาแนวคิดและมุมมอง          
ของคณะกรรมการที่มีประสบการณ�ไปปรับใช; งานวิจัยเป^นงานที่ทำให;พวกเราได;คิด และได;มีโอกาสมา
ช�วยกันเปFดมุมมอง อย�างน;อยก็เกิดการเรียนรู;ซ่ึงกันและกัน เปFดมุมมองท่ีทุก ๆ คนช�วยกันคิดช�วยกันทำ  
 เห็นความตั ้งใจในการเก็บข;อมูลของนักวิจัยที ่ต;องใช;ความพยายามในการทำงานสูงมาก         
จึงอยากให;นำมาใช;ประโยชน�โดยเฉพาะในมิติท่ีดินเอกชนมักเป^นพื้นที่ที่เจ;าหน;าที่ไม�ได;เข;าไปดูแล ท้ัง
ด ;านโครงสร ;างพื ้นฐาน ด ;านอาช ีพความเป^นอยู �  รวมถึงท ี ่ด ินพระราชทานท่ีจ ัดให ;เกษตรกร                 
เข;าทำประโยชน�แล;วและควรมีการติดตามอย�างต�อเนื่อง เพราะทุกอย�างมีผลกระทบต�อ ส.ป.ก. ทั้งสิ้น 
ดังนั้นจึงภารกิจที ่เจ;าหน;าท่ีหลีกเลี ่ยงไม�ได;ที ่จะต;องเข;าไปดูแลเกษตรกรในพื้นที ่ ขอบคุณทีมวิจัย        
และหวังว�าจะมีการต�อยอดจากท่ีกรรมการได;ให;ข;อเสนอแนะไว;แล;ว  

 นายสมศักดิ์  การเจริญกุลวงศ( ผูBอำนวยการสำนักพัฒนาพื้นท่ีปฏิรูปที่ดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็น
และข;อเสนอแนะ ดังต�อไปนี้ 
 จากการนำเสนอผลการศึกษาหน;า 18 จากตัวอย�าง 340 มีชลประทาน 8 ราย แต�ผลหน;า 19 
จากตารางรายการต�างๆ ปรากฏว�าประสบภาวะน้ำท�วม ภัยแล;ง และความเสียหายจากเรื่องน้ำ แต�สรุป
ระบุไว;ว�า ไม�มีป_ญหาด;านน้ำปริมาณร;อยละ 70 มีป_ญหาด;านน้ำร;อยละ 29.5 ข;อมูลน�าจะคลาดเคลื่อน  
ขณะท่ีหน;า 24 และหน;า 27 ก็ระบุว�าจะมีป_ญหาเรื่องการคลาดแคลนน้ำพอสมควร พอผลวิเคราะห�ว�า 
อยู�ในเขตนอกเขตแล;วไม�มีแหล�งน้ำต;นทุน ขอให;ตรวจสอบว�าข;อมูลนี้จะสลับกันหรือไม� 

 นางสาวกรวรรณ เตชะภัทรเมธากุล นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ผูBแทนผูBอำนวยการ
กองการเจBาหนBาท่ี : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. การทบทวนวรรณกรรม นักวิจัยทบทวนเอกสารย;อนหลังไปกว�า 48 ป` ซึ่งในระยะเวลาท่ี
ผ�านมาอาจมีงานวิจัยใหม� ๆ เกิดขึ้นมามาก จึงควรทบทวนวรรณกรรมให;ใกล;เคียงป_จจุบันมากที ่สุด    
และเพ่ิมเติมงานศึกษาของต�างประเทศเพ่ิมข้ึน เพ่ือท่ีจะให;ข;อมูลทันกับสถานการณ�มากท่ีสุด   
  2. การอ;างอิงในหน;า 1 นักวิจัยใช;อักษรย�อ สวผ. ซึ่งบุคคลภายนอกอาจไม�เข;าใจความหมาย 
จึงควรใช;ชื่อเต็ม คือ สำนักวิชาการและแผนงาน  

มติท่ีประชุม      เห็นชอบใหBดำเนินงานตามแผน  โดยแต3งตั้งกรรมการอ3านเล3ม 3 ราย ดังนี้ 
1. นายปรีชา ลิ้มถวิล    ผู;อำนวยการสำนักกฎหมาย 
2. นายเกียรติยศ ทรงสง�า  ผู;เชี่ยวชาญด;านการจัดท่ีดิน 
3. นางสาวดวงขวัญ ทวีวชิรา   ผู;อำนวยการกลุ�มท่ีดินและผลประโยชน�   
                                        สำนักบริหารกองทุน 
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เรื่องท่ี 4.3  พิจารณาเห็นชอบขBอเสนอโครงการวิจัย จำนวน 1 เรื่อง 
 4.3.1 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส3วนร3วมเพื่อพัฒนากลไกสหกรณ(ใหBมีความสามารถ

ในการบริหารจัดการสหกรณ(และที่ดินที่รัฐจัดใหB ไดBอย3างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน : กรณีศึกษา 
โครงการจัดท่ีดินทำกินใหBชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดอุทัยธานี 

 โดย  นางสาวอัจฉรา กริ่งเกษมศรี  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
        นายฉัตรชัย ม่ันคง   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
      สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี 
         นางสาววราภรณ� บัวเผื่อน  นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการ 
      สำนักพัฒนาและถ�ายทอดเทคโนโลยี 

ความเปSนมาและความสำคัญของปTญหา 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก) โดย สำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

อุทัยธานี (ส.ป.ก.อุทัยธานี) ได;ดำเนินโครงการจัดที่ดินทำกินให;ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของจังหวัด
อุทัยธานี (คทช.อุทัยธานี) ในพื ้นที ่ เขตปฏิร ูปที ่ด ินโครงการที ่จำแนกฯ ปIาทับเสลา (ฝ _ Gงซ ;าย)  
หมู �ที ่ 7 หมู �ท่ี 10 ตำบลลานสัก และปIาห;วยทับเสลาและปIาคอกควาย หมู �ที ่ 4 หมู �ท่ี 6 หมู �ท่ี 8  
ตำบลระบำ อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี และได;อนุญาตให; สหกรณ�ปฏิรูปที ่ดินระบำ จำกัด  
เข;าทำประโยชน� (มติ คปจ. ครั ้งที ่ 5/2558) จำนวน เนื ้อที ่ 2,423.21 ไร� โดยต;องจ�ายค�าเช�า 
ให;กับ ส.ป.ก. ป`ละ 298,385.93 บาท  ซึ่งได;รับการยกเว;นค�าเช�าตามมติ  คปก. แล;ว จำนวน 2 รอบ 
รอบละ 3 ป` (รอบที่ 1 ระหว�างวันที่ 15 ธันวาคม 2559 ถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2561 และรอบที่ 2
ระหว�างวันท่ี 15 ธันวาคม 2561 ถึงวันท่ี 14 ธันวาคม 2564)   

ในช�วงระยะเวลาที ่ผ�านมา สหกรณ�ระบำฯ และหน�วยงานภาครัฐในและนอกพื้นที่จังหวัด
อุทัยธานี ได;ร�วมกันขับเคลื่อนงานส�งเสริมและพัฒนาอาชีพในพื้นที่ คทช. อย�างเข;มข;นและต�อเนื่อง 
โดยเฉพาะด;านโครงสร;างพื้นฐาน รวมถึงการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ส�งผลให;เกษตรกรมีความ
เป̂นอยู�ท่ีดีข้ึน อย�างไร ก็ตามแม;การดำเนินงานของสหกรณ�จะทำให;สมาชิกสามารถพ่ึงพาตนเองได; แต�ก็
ยังไม�เพียงพอต�อการชำระค�าเช�าที่ดินให;แก� ส.ป.ก.ในแต�ละป`ได; ดังนั้น คณะกรรมการสหกรณ�ปฏิรูป
ท่ีดินระบำ จำกัด ส.ป.ก.อุทัยธานี และสหกรณ�จังหวัดอุทัยธานี จึงมีความเห็นร�วมกันในประเด็นการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วมเพื่อพัฒนากลไกสหกรณ�ให;มีความสามารถในการบริหารจัดการสหกรณ�
และท่ีดินท่ีรัฐจัดให;ได;อย�างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ให;มีความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือชำระค�า
เช�าที่ดินให;แก� ส.ป.ก. รวมถึงสร;างความสามารถในการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

วัตถุประสงค(การศึกษา 
 1. เพื่อพัฒนาและยกระดับศักยภาพของคณะกรรมการสหกรณ�ปฏิรูปที่ดินระบำ จำกัด ผู;นำ 

และสมาชิกสหกรณ� ในการบริหารจัดการสหกรณ�และท่ีดินในพ้ืนท่ี คทช. อุทัยธานี  
2. เพื่อส�งเสริมและพัฒนาเกษตรกรในพื้นที่ คทช. อุทัยธานี ให;พึ่งตนเองได;ตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถใช;ประโยชน�จากที ่ด ิน รวมทั ้งทุน ทรัพยากรที ่ร ัฐจัดให;ได; 
อย�างมีประสิทธิภาพ 

3. เพื่อกำหนดแนวทางและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ คทช. อุทัยธานี ให;เหมาะสมกับ  
ทุน ทรัพยากร ศักยภาพ และบริบทของพ้ืนท่ี 
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4. เพื่อสร;างกระบวนการมีส�วนร�วมในการส�งเสริมและพัฒนาอาชีพในพื้นที่ คทช. อุทัยธานี  
ตามแนวทางชุมชน 

ประโยชน(ท่ีคาดว3าจะไดBรับ 
 1. คณะกรรมการสหกรณ�ปฏิรูปที่ดินระบำ จำกัด และผู;นำเกษตรกรที่เกี่ยวข;อง มีศักยภาพ 

และความสามารถในการบริหารจัดการสหกรณ�และที่ดินในพื้นที ่ คทช. อุทัยธานี ได;อย�างโปร�งใส  
เป̂นธรรม และมีประสิทธิภาพ 

      2. สหกรณ�ปฏิรูปที่ดินระบำ จำกัด มีความสามารถในการดำเนินกิจการสหกรณ� และการบริหาร
จัดการสินค;าเกษตรในพ้ืนท่ี คทช. อุทัยธานี รวมท้ังสามารถจ�ายค�าเช�าท่ีดินให; ส.ป.ก. ได;          

      3. เกษตรกรใน คทช. อุทัยธานี มีรายได;ที่มั่นคงจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สามารถ
จ�ายค�าเช�าท่ีดินให;สหกรณ�ปฏิรูปท่ีดินระบำ จำกัด ได;  

      4. คทช. อ ุท ัยธานี ม ีแนวทาง และร ูปแบบการพัฒนาที ่สอดคล;องและเหมาะสมกับ 
ทุน ทรัพยากร ศักยภาพ และบริบทของชุมชน รวมทั้งมีกลไกการเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ได;แก� 
สหกรณ�ปฏิรูปท่ีดินระบำ จำกัด 

      5. การมีส�วนร�วมของภาคี และหน�วยงาน รัฐ เอกชน ประชาชน ในการส�งเสริมและพัฒนา
อาชีพในพ้ืนท่ี คทช. อุทัยธานี 

การทบทวนวรรณกรรม 
 ประเด็นหลักในการทบทวนวรรณกรรม ประกอบด;วยประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1. การจัดท่ีดินทำกินให;ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
2. แนวคิดเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ทฤษฎีการมีส�วนร�วม 
4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการสหกรณ� 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข;อง 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตของเนื้อหา ประกอบดBวย  
          การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานสหกรณ� กลไกการบริหารงานสหกรณ� การบริหารเงินทุน 
หุ;นและผลตอบแทนของสหกรณ� การชำระหนี้และการบริหารหนี้ 
  การบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม การจัดการกลุ�มการผลิต การจัดการการตลาดบนพื้นฐาน 
การมีส�วนร�วมของชุมชน 
 การน;อมนำหลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การนำองค�ความรู ;ตามหลักปร ัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช;ในการวาแผนการผลิต การจัดการและการตลาด ในข้ันท่ี 1 (พอมีพอกิน
สู�การพ่ึงตนเอง) ข้ันท่ี 2 (การตลาดและการรวมกลุ�ม)  และข้ันท่ี 3 (การขยายเครือข�าย) 
 ขอบเขตดBานพ้ืนท่ี สถานท่ีวิจัย 
  พื้นที่โครงการจัดที่ดินทำกินชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ตำบลระบำและตำบลลานสัก อำเภอ
ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี จำนวน 6 ชุมชน ซ่ึงมีเกษตรกรในโครงการ(สมาชิกสหกรณ�และคณะกรรมการ
สหกรณ�) จำนวน 396 ราย 
 ขอบเขตดBานระยะเวลา 
   ระหว�างเดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2566 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 วิธีการศึกษา 

       วิจ ัยนี ้ใช;ว ิธีวิจ ัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วม (Participatory Action Research : PAR)                   
โดยดำเนินการร�วมกับคณะกรรมการสหกรณ�ปฏิรูปที่ดินระบำ จำกัด และผู;นำเกษตรกรใน คทช. อุทัยธานี 
ในการศึกษา ป_ญหา ศักยภาพของชุมชน เพื่อร�วมกันวิเคราะห� วางแผน ดำเนินการยกระดับและพัฒนา 
คทช.อุทัยธานี ให;มีความเข;มแข็งและสามารถบริหารจัดการสหกรณ�และที ่ดินในพื ้นที ่ได;อย�างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  

 พ้ืนท่ีศึกษาและประชากร 
       ผู;ร�วมโครงการวิจัยประกอบด;วย คณะกรรมการสหกรณ�และสมาชิกสหกรณ� สหกรณ�จังหวัด

อุทัยธานี และสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี 
 กลุ3มตัวอย3างและการคัดเลือกกลุ3มตัวอย3าง 
 กลุ�มตัวอย�างในการศึกษา ได;แก� เกษตรกรในโครงการ ประกอบด;วยคณะกรรมการของสหกรณ�

ท้ัง 6 ชุมชน เป̂นนักวิจัยร�วม จำนวนประมาณ 25 รายและสมาชิกสหกรณ�จาก 6 ชุมชน เป̂นผู;ให;ข;อมูล 
จำนวนประมาณ 250 ราย 

 การเก็บรวบรวมขBอมูล 
      การเก็บข;อมูลเชิงปริมาณ ตามเครื ่องมือที ่ทีมวิจัยออกแบบเพื ่อนำมาใช;วิเคราะห�ข;อมูล 

การรวบรวมข;อมูลเชิงคุณภาพตามประเด็นที ่ศึกษาจากผู ;ให;ข;อมูลสำคัญ (Key Informant) ได;แก� 
คณะกรรมการสหกรณ� สมาชิกสหกรณ� เจ;าหน;าที ่และผู ;แทนหน�วยงานที ่เก ี ่ยวข;อง และข;อมูล 
เชิงปริมาณเพ่ือยืนยันข;อมูลดานเศรษฐกิจสังคม การทำประโยชน�ในท่ีดิน เป̂นต;น 

 การตรวจสอบความน3าเช่ือถือขBอมูล 
 การตรวจสอบความน�าเชื่อถือของข;อมูลโดยวิธีการตรวจสอบความน�าเชื ่อถือ Triangular                 

โดยตรวจสอบข;อมูลจากแหล�งข;อมูล ระยะเวลา ผู;ให;ข;อมูล  
 การวิเคราะห(ขBอมูล 
      การวิเคราะห�ข;อมูลเชิงคุณภาพด;วยการวิเคราะห�เนื้อหา (Content analysis)  ด;วยแผนผัง 

ตาราง หรือแผนภูมิและการนำเสนอความสัมพันธ�ของข;อมูล เพื่ออธิบายปรากฏการณ� ความสอดคล;อง
ของข;อมูลกับทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข;อง 
 ระยะเวลาการวิจัย 
     1. ระยะเตรียมการ (ตุลาคม 2564 – เมษายน 2565)  

1) สร;างทีมวิจัย   
2) เรียนรู;เรื่องเครื่องมือวิจัย สร;างเครื่องมือการวิจัย 
3) สร;างแรงบันดาลใจให;กับทีม และแลกเปลี่ยนการทำวิจัยแบบมีส�วนร�วม 

2. ระยะดำเนินการ (พฤษภาคม 2565 - มีนาคม 2565)  
1) จัดทำแผนการเก็บข;อมูล   
2) ดำเนินการเก็บข;อมูล ตามเครื่องมือท่ีวางแผนไว; 
3) จัดทำเวทีทบทวนข;อมูล 
4) บันทึกข;อมูลและรายงานผลเป̂นระยะ 
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     3.  ระยะสรุปผลการวิจัย (เมษายน - กันยายน 2566)  
1) รวบรวมและสรุปผลการวิจัย 
2) วิเคราะห�สังเคราะห�ข;อมูล 
3) จัดทำรายงานการวิจัย 
4) นำเสนองานวิจัย 

 แผนการดำเนินงานและงบประมาณ (ถBามี)  
งบประมาณท้ังสิ้น 400,000 บาท (สี่แสนบาทถ;วน) แบ�งเป̂น  
1. ป̀งบประมาณ 2565 งบประมาณ 250,000 บาท  

1) ระยะเตรียมการ (ตุลาคม 2564 – มีนาคม 2565)  
2) ระยะดำเนินการ (ระยะท่ี 1 : เมษายน 2565 – กันยายน 2565)  

2. ป̀งบประมาณ 2566 งบประมาณ 150,000 บาท มี 2 ระยะ 
1) ระยะดำเนินการ (ระยะท่ี 2 : ตุลาคม 2565 – มีนาคม 2566) 
2) ระยะสรุปผลการวิจัย (เมษายน 2566 – กันยายน 2566)  

ขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะคณะกรรมการวิชาการ 

นายวิณะโรจน( ทรัพย(ส3งสุข เลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;กล�าวชื่นชมว�างานวิจัยเรื่องนี้เป̂นเรื่องที่ดี 
การดำเนินงานของ ส.ป.ก. จำเป^นต;องใช;กลไกของสถาบันเกษตรกรในการขับเคลื่อน หากกลุ�มเกษตรกร
เข;มแข็ง ประสบความสำเร็จในการดำเนินงาน ก็จะส�งผลต�อชีวิตความเป^นอยู �ที ่ดีขึ ้นของเกษตรกร  
การพัฒนาสหกรณ� เป^นแนวทางหนึ่งที่ช�วยพัฒนาพื้นที่ให;เข;มแข็ง ซึ่งการสร;างความเข;มแข็งต;องเริ่มต;น
จากภายในไปสู�ภายนอก โดยใช;มิติการมีส�วนร�วมและกลไกสถาบันเกษตรกร ขอให;ดำเนินการจัดทำ
งานวิจัยเรื่องนี้ให;เป̂นรูปธรรมเพ่ือใช;ประโยชน�ได;ในวงกว;างสำหรับ ส.ป.ก. 

นายวุฒิพงศ( เนียมหอม รองเลขาธิการ ส.ป.ก. : ได;ให;ข;อคิดเห็นว�าการพัฒนาพื้นที่ คทช. 
โดยเฉพาะในมิติสหกรณ� กลุ�มพัฒนาสถาบันและธุรกิจชุมชน สำนักพัฒนาและถ�ายทอดเทคโนโลยี 
(สพท.) ยังขาดกลไกเชิงนโยบายในการร�วมดำเนินงานกับ ส.ป.ก.จังหวัด เกี่ยวกับการวางพื้นฐาน 
การสร;างกลุ�มในระยะแรกของการดำเนินงาน จัดสรรคนเข;าไปใช;ประโยชน�ในพื้นที่ ที่ผ�านมาการพัฒนา
พ้ืนท่ี คทช. จะดำเนินการโดยกลไกของ ส.ป.ก.จังหวัด เป̂นหลัก การมีส�วนร�วมของส�วนกลางยังค�อนข;างน;อย  

นางอาทิตยา พองพรหม ผูBเชี่ยวชาญดBานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชBที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน :   
ได;ให;ข;อคิดเห็น ดังนี้ 

1) งานวิจัยเรื่องนี้ เป̂นงานวิจัยท่ีตอบโจทย�ของ ส.ป.ก. โดยเฉพาะการดำเนินงานในพ้ืนท่ี คทช.  
และสำนักบริหารกองทุน (สบท.) ซึ่งเป^นโจทย�จากพื้นที่ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(คปก.) ได;ให;มา เนื่องจากความต;องการในการแก;ป_ญหาและปรับปรุงสหกรณ� 

2) จุดเด�นของงานวิจัยเรื ่องนี ้ คือ การพัฒนากลไกสหกรณ� อย�างไรก็ตาม ในข;อเสนอ
โครงการวิจัย ควรปรับวัตถุประสงค� เนื่องจากมีเพียงวัตถุประสงค�ในเชิงพัฒนา จึงควรเพิ่มวัตถุประสงค�
ในเชิงวิจัยร�วมด;วย และเนื ่องจากเป^นงานวิจัยที ่ใช;ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วม 
(Participatory Action Research : PAR) ซ่ึงการทำวิจัยแบบ PAR จะต;องแบ�งเป̂น 4 ช�วงเวลา คือ  

 2.1) การศึกษาข;อมูลที่เป^นป_จจุบัน ออกแบบการแก;ป_ญหาแบบมีส�วนร�วมทั้งในส�วน     
ของกลไกสหกรณ� การใช;ประโยชน�ที่ดินรายแปลง และการใช;ประโยชน�ที่ดินแปลงรวม พร;อมกับจัดทำ
แผนปฏิบัติการ 
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 2.2) การนำแผนฯ ท่ีจัดทำไปทดลองปฏิบัติ  
 2.3) การสรุปผลจากการทดลองนำแผนไปปฏิบัติว�าประสบความสำเร็จหรือไม� อย�างไร    

ให;ผู;มีส�วนได;ส�วนเสียได;สะท;อนความคิดเห็นร�วมกัน  
 2.4) การสรุปบทเรียน รูปแบบการวิจัยที่ได; กลไกการบริหารจัดการสหกรณ�ที่มีประสิทธิภาพ  

ซึ่งจะได;โมเดลจากการศึกษา พร;อมระบุป_จจัยที่ทำให;ประสบความสำเร็จ และป_จจัยที่ทำให;ไม�ประสบความสำเร็จ
ดังนั้น ควรกำหนดวัตถุประสงค�เชิงวิชาการในการศึกษาก�อนท่ีจะได;ข;อเสนอแนะจากการศึกษา 

3) ควรเพิ ่มเนื ้อหาของกรอบแนวคิดโดยพิจารณาว �าตอบโจทย�ของกระบวนการว ิจัย              
เชิงปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วม (PAR) หรือไม� และควรเพิ่มแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบูรณาการ
การสร;างเครือข�าย พร;อมทั ้งระบุเครื ่องมือที ่จะใช; ซึ ่งเป^นเครื ่องมือที ่อยู �ในประเภทของการวิจัย         
เชิงคุณภาพ เช�น เส;นแบ�งเวลา (Time Line)  เป^นต;น สำหรับกลุ�มเปhาหมาย ไม�เชิงว�าจะเป^นกลุ�ม
ตัวอย�าง เนื่องจากต;องสะท;อนว�ากลไกที่ออกแบบขึ้นมานั้นส�งผลต�อประโยชน�ที่ได;รับและตัวสมาชิก    
มากน;อยเพียงใด เม่ือปรับแล;วให;นำมาหารือกับท่ีปรึกษาก�อนนำไปดำเนินการต�อไป 

นายสมศักดิ์ การเจริญกุลวงศ( ผูBอำนวยการสำนักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน : ให;ข;อคิดเห็นและ
เสนอแนะ ดังนี้  

1) งานวิจัยเรื่องนี้เป^นเรื่องที่ดี หากสามารถทำได;ดีจะนำไปสู�การพัฒนาต�อยอดได;มาก และ
ขอให;เพ่ิมเติมในประเด็นของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับผู;มีส�วนได;ส�วนเสีย และนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการ 
พร;อมระบุว�า สำนัก/กอง/ศูนย� ใดท่ีจะสามารถนำไปใช;ประโยชน�ต�อได;  

2) เพิ่มเติมประเด็นนวัตกรรมที่พื ้นที่ที่ศึกษาต;องการ เพื่อเป^นแนวทางในการสนับสนุนให;     
ตรงกับความต;องการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

 3) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการสหกรณ�ในพ้ืนท่ี คทช.จังหวัดอุทัยธานีกับการบริหาร
จัดการสหกรณ� พ้ืนท่ี คทช. จังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือให;เห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการสหกรณ�ในแต�ละพ้ืนท่ี 
และสามารถใช;รูปแบบการบริหารจัดการสหกรณ�ท่ีมีประสิทธิภาพเป̂นแนวทางพัฒนาในพ้ืนท่ีศึกษาได;  

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ( ผูBเช่ียวชาญดBานการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็น ดังนี้ 
1) การกำหนดชื่อเรื่อง ควรคำนึกถึงวิธีการศึกษา และคำสำคัญของงานวิจัย โดยงานวิจัยเรื่องนี้ 

คำสำคัญ คือ กลไกสหกรณ� การบริหารจัดการสหกรณ�และที ่ดินของรัฐ ควรระบุความหมายและ
องค�ประกอบ รวมท้ังกำหนดนิยามของคำสำคัญให;ชัดเจน และสามารถวัดได; เช�น นิยามของคำว�า “ให;มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน” ซ่ึงเป̂นนามธรรมท่ีค�อนข;างวัดความสำเร็จได;ยาก เป̂นต;น 

2) จากการอ�านข;อเสนอโครงการวิจัย พบว�า งานวิจัยนี้ มีประเด็นป_ญหา 2 ประการ คือ  
 2.1) เกษตรกรไม�สามารถจ�ายเงินให;สหกรณ�ได; 
 2.2) คณะกรรมการสหกรณ�ขาดศักยภาพในการบริหารสหกรณ� 
ดังนั้น งานวิจัยนี้ ต;องแก;ไขป_ญหา 2 ประการดังกล�าว การกำหนดวัตถุประสงค� นอกจาก

วัตถุประสงค�เชิงพัฒนาแล;ว ยังต;องกำหนดวัตถุประสงค�จากคำสำคัญและป_ญหา รวมทั้งการใช;ระเบียบ
วิธีวิจัยแบบ PAR จะต;องระบุด;วยว�าการมีส�วนร�วมของกลุ�มเปhาหมายท่ีศึกษาเป̂นอย�างไร 

3) การเขียนประโยชน�ท่ีคาดว�าจะได;รับ จะต;องคำนึงถึงผลกระทบด;วย ไม�ใช�คำนึงถึงเพียง
ผลผลิตและผลลัพธ� โดยอาจระบุว�าเกิดผลกระทบอย�างไรต�อพ้ืนท่ี คทช. ท่ัวประเทศ 

4) ควรทบทวนวรรณกรรมเพ่ิมเติมเพ่ือพิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีต;องใช;ในงานวิจัยเรื่องนี้ 
5) การเขียนกรอบแนวคิด ยังเป^นลักษณะการเขียนกรอบการดำเนินงาน ไม�ใช�กรอบแนวคิด

การวิจัย ควรพิจารณาแก;ไขปรับปรุงก�อนดำเนินงาน 
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6) ในส�วนข้ันตอนการศึกษา ท่ีมีระยะเวลา 2 ป̀ นอกจากการทดลองปฏิบัติและประเมินผลแล;ว 
ควรศึกษาแนวทางแก;ไขป_ญหาที่เกิดขึ้นจากการทดลองปฏิบัติ และพิจารณาว�าเมื่อแก;ไขแล;วได;ผล
อย�างไร เพ่ือสรุปผลสุดท;ายเป̂นแนวทางท่ีเหมาะสมในการนำไปปฏิบัติ 

นายเกียรติยศ ทรงสง3า ผูBเช่ียวชาญดBานการจัดท่ีดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็นว�า ในการใช;ระเบียบวิธี
วิจัยแบบ PAR จะต;องศึกษาข;อเท็จจริงเชิงลึกว�าป_ญหาท่ีแท;จริงของสหกรณ�คืออะไร สาเหตุท่ีจ�ายค�าเช�า
ไม�ได; ต;องพิจารณาถึงองค�ประกอบของสหกรณ� การใช;พื ้นที ่และสิ ่งก�อสร;าง ธุรกิจที ่เป^นรายได; 
และรายจ�ายของสหกรณ� ไม�ควรศึกษาเพียงจากการประชุมชี ้แจงและการรายงานป_ญหาอุปสรรค  
ต;องสร;างการมีส�วนร�วมของกลุ�มเปhาหมายในลักษณะพาทำ เมื่อพบป_ญหาให;ดำเนินการแก;ไข ผลลัพธ�
จากการวิจัยแบบ PAR นั้น ไม�สามารถคาดเดาได;ว�าส�วนใดคือประสบความสำเร็จ สำหรับระยะเวลา   
การวิจัย 2 ป` หากได;มีการแก;ป_ญหาบางส�วนไปบ;าง รวมทั้งจัดลำดับความสำคัญของป_ญหา ก็จะเป̂น
ประโยชน�ท่ีได;จากการทำวิจัย  

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ และใหBปรับปรุงแกBไขตามขBอเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยมี ผูBเช่ียวชาญ 
อาทิตยา พองพรหม เปSนท่ีปรึกษาโครงการวิจัย  
 

เรื่องท่ี 4.4  พิจารณาเห็นชอบเอกสารปฏิรูปท่ีดิน จำนวน 1 เรื่อง 
 4.4.1 คู3มือการปรับปรุงขBอมูลท่ีดินเอกชน 
 โดย นายพิษณุ สำรี   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการพิเศษ 
      สำนักจัดการปฏิรูปท่ีดิน 
ความเปSนมาและความสำคัญของการจัดทำคู3มือ 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก;ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2)  

พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ให;สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
มีอำนาจในการจัดซื้อที่ดินและจัดหาที่ดินเพื่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตั้งแต�อดีต
จนถึงป_จจุบัน โดยท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ได;จัดซ้ือท่ีดิน รวมท้ังท่ีดินท่ีได;รับพระราชทาน ท่ีบริจาคและท่ีราชพัสดุ 
เพื ่อนำมาดำเนินการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม รวมเนื ้อที ่ทั ้งสิ ้นประมาณ 544,508.95 ไร�  
ซึ ่งจากการดำเนินงานที่ผ�านมาพบว�า ส.ป.ก.จังหวัดที่มีที ่ดินประเภทดังกล�าวข;างต;น ยังไม�สามารถ
จัดเก็บข;อมูลทางทะเบียนที ่ด ิน ทั ้งทางด;านสารบบที ่ด ิน และการจัดเก็บข;อมูลทะเบียนที ่ ดิน 
ด;วยเครื่องคอมพิวเตอร� โดยผ�านระบบจัดที่ดิน Alro Land Online ได;ครบถ;วนสมบูรณ� เนื่องจาก 
ขาดการจัดการฐานข;อมูลท่ีดินเอกชนและการใช;เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต�ใช;จึงทำให;การจัดเก็บ
ข;อมูลทางทะเบียนท่ีดินเอกชนยังไม�เป̂นระบบเท�าท่ีควร อีกท้ังการดำเนินการจัดเก็บข;อมูลทะเบียนท่ีดิน
อาจทำตามความเข;าใจและความถนัดของเจ;าหน;าท่ีแต�ละจังหวัด ด;วยเหตุผลดังกล�าว ส.ป.ก. โดยสำนัก
จัดการปฏิรูปที่ดิน จึงได;จัดทำคู�มือการปรับปรุงข;อมูลที่ดินเอกชนเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อให;เจ;าหน;าที่และผู;ที่เกี่ยวข;องใช;เป^นแนวทางในการปรับปรุงข;อมูลที่ดินเอกชนให;มีความถูกต;อง 
ครบถ;วน เป̂นป_จจุบัน และเป̂นมาตรฐานเดียวกัน 

วัตถุประสงค(ของการจัดทำคู3มือ 

1. เพื่อให;การจัดเก็บข;อมูลทะเบียนที่ดินในสารบบที่ดินเอกชน มีความครบถ;วนและเป̂น
มาตรฐานเดียวกัน ส�งผลให;สามารถบริหารจัดการข;อมูลท่ีดินเอกชนได;อย�างมีประสิทธิภาพ 
       2. เพื่อให;ทราบสถานะและข;อมูลแปลงที่ดินที่จัดให;เกษตรกรเข;าทำประโยชน� และพัฒนา
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โครงสร;างพื้นฐานรวมทั้งข;อมูลของที่ดินแปลงว�างที่ยังไม�นำมาจัดให;เกษตรกรเข;าทำประโยชน�ในที่ดิน 
ในรูปแบบการเช�า/เช�าซ้ือ 
 ขอบเขตของการจัดทำ 
  คู�มือฉบับนี้ครอบคลุมเนื้อหา บทบาทหน;าที่ความรับผิดชอบ แนวทางการปรับปรุงข;อมูลที่ดิน
เอกชน ขั้นตอนการจัดเก็บและบริหารสารบบทะเบียนที่ดิน (ประเภทที่ดินเอกชน) ขั้นตอนการบันทึก
ข;อมูลในระบบจัดที ่ดินออนไลน� (Alro Land online) และขั ้นตอนการส�งผลการรังวัดที ่ดิน อีกท้ัง 
รวบรวม คำสั่ง ระเบียบ และแบบพิมพ�ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข;อง รวมท้ังการควบคุม จัดเก็บ ดูแล รักษาสารบบ
ที่ดิน เพื่อให;เจ;าหน;าที่ ส.ป.ก. ส�วนกลาง เจ;าหน;าที่ ส.ป.ก. จังหวัด ใช;เป^นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให;เกิดความถูกต;อง มีมาตรฐานและเป̂นไปในแนวทางเดียวกัน 
 กรอบแนวคิดในการดำเนินการ 
  กรอบแนวคิดในการดำเนินการเกี ่ยวกับการปรับปรุงข;อมูลที ่ดินเอกชนเพื ่อการปฏิรูปที ่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากป_จจุบัน ส.ป.ก. ได;มีนโยบายการตรวจสอบและปรับปรุงฐานข;อมูลแผนท่ี
เชิงเลข (Digital Map) ฐานข;อมูลที่ดิน (Alro Land Online) และข;อมูลสารบบที่ดินให;มีความถูกต;อง
ครบถ;วนตรงกันทั้ง 3 ฐาน ทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน ดังนั้น เพื่อให;การปรับปรุงฐานข;อมูลที่ดิน
เอกชนเกิดประสิทธิภาพ ครบถ;วนสมบูรณ� เป̂นมาตรฐานเดียวกันและสามารถทานสอบกับข;อมูลกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งสามารถนำข;อมูลดังกล�าวไปใช;ในการวางแผนเพื ่อให;เกิด
ประโยชน�และประสิทธิภาพสูงสุดต�อไป สจก. จึงได;กำหนดแนวทางการปรับปรุงข;อมูลที่ดินเอกชน 
เพ่ือให;เจ;าหน;าท่ีผู;ปฏิบัติงานและผู;ท่ีเก่ียวข;องมีความรู;ความเข;าใจเป̂นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถ
ปฏิบัติได;อย�างมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดแนวทางการปรับปรุงข;อมูลที่ดินเอกชนประกอบด;วย หน;าท่ี
และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของผู;เกี ่ยวข;องในการปรับปรุงข;อมูลที่ดินเอกชน แนวทางการ
จัดเก็บและบริหารสารบบทะเบียนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ท่ีดินเอกชน) การบันทึกข;อมูลในระบบจัดท่ีดิน
ออนไลน� และการส�งผลงานสำรวจรังวัดท่ีดิน เพ่ือใช;ในการบริหารจัดการท่ีดินเอกชนอย�างเป̂นระบบ 
 

ขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะคณะกรรมการวิชาการ 

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ( ผูBเช่ียวชาญดBานการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็นและข;อเสนอแนะ 
ขอชื่นชมคณะผู;จัดทำท่ีทำเอกสารประกอบการนำเสนอผลงานได;สวยงาม นำเสนอได;เข;าใจง�าย เป̂นการ
สรุปความที่ทำให;ผู;ฟ_งเห็นภาพชัดเจน และแสดงความยินดีที่คณะทำงานของกลุ�มจัดการที่ดินเอกชน
จัดทำคู�มือฉบับนี้เพราะต;องการให;สำนัก/กอง/ศูนย�ต�างๆ มีคู�มือเพ่ือใช;เป̂นหลักฐานและเป̂นสิ่งยืนยันว�า
เจ;าหน;าท่ีท่ีปฏิบัติงานนั้นต;องดำเนินการอย�างไร ท้ังนี้ มีข;อเสนอแนะดังนี้ 

1) ชื่อเรื่อง  ควรพิจารณาชื่อเรื่องให;สอดคล;องกับเนื้อหา เพราะถ;าใช;คำว�าปรับปรุง แสดงว�า   
มีข;อมูลอยู�เดิมแล;ว อาจเกิดคำถามได;ว�าหากมีชุดข;อมูลใหม�จะสามารถใช;คู�มือฉบับนี้ดำเนินการได;หรือไม� 
และการปรับปรุงที่เกิดนั้นเป^นหน;าที่ของสำนักจัดการปฏิรูปที่ดินหรือ ส.ป.ก.จังหวัด ต;องอธิบายให;
ชัดเจน ผู;เขียนอาจจะเปลี่ยนชื่อเรื ่องเป^นคู�มือการจัดการข;อมูลที่ดินเอกชนเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

2) บทที่ 2 หน;าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของผู;เกี่ยวข;องในการปรับปรุงข;อมูล
ที ่ดินเอกชน ในข;อ 2.2 แนวทางการดำเนินการกรณียังไม�ได;ดำเนินการจัดทำแฟhมเก็บเรื ่องราว 
หรือเอกสารไม�ครบถ;วน จะเห็นได;ว�าเนื้อหายังไม�สอดคล;องกับหัวข;อ เนื่องจากบทนำเสนอเกี่ยวกับ
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บทบาทของสำนักท่ีเก่ียวข;องเป̂นหลัก ควรทบทวนเรียบเรียงและปรับเนื้อหาใหม�ให;สอดคล;องกับเนื้อหา
หลักของบทอีกครั้ง  

 นางอาทิตยา พองพรหม ผูBเชี่ยวชาญดBานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชBที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน :   
ได;ให;ข;อคิดเห็น เห็นด;วยกับผู;เชี่ยวชาญ อาภาพรรณ พัฒนพันธุ� ในเรื่องของการนำเสนอผลงาน ผู;เขียนมี
การนำเสนอที ่น �าสนใจ อธิบายได;ส ั ้น กระชับ และเป^นผลงานที ่เป^นประโยชน�ต �อทุกกลุ �มงาน  
ขอชื่นชมทางผู;จัดทำท่ีมีความประสงค�จะทำคู�มือฉบับนี้ ภาพรวมของเนื้อหาดี ท้ังนี้มีข;อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ชื่อเรื่องของคู�มือ ควรเป^นการจัดการหรือการบันทึกข;อมูลเกี่ยวกับที่ดินเอกชนเพื่อให;ได;
ข;อมูลถูกต;อง แม�นยำ และข;อมูลเป^นป_จจุบัน ผู;เขียนควรทบทวนและใช;ชื่อให;สื่อความหมายให;ชัดเจน 
อาจปรับปรุงชื่อโครงการ โดยใช;ชื่อว�า “การจัดการการบันทึกข;อมูล” หรือ “การจัดการฐานข;อมูลที่ดิน
เอกชน” เพ่ือให;สอดคล;องกับวัตถุประสงค�ของการใช;งานของคู�มือ และครอบคลุมเนื้อหามากกว�า เพราะ
ที่ดินเอกชนของ ส.ป.ก. มีทั้งที่ดินประเภทแปลงใหญ�ที่จัดซื้อมาและแปลงที่ดินที่จัดสรรให;กับเกษตรกร
เป̂นรายบุคคล   

2) การเรียบเรียงหัวข;อ ผู;วิจัยควรทบทวนใหม� เช�นบทที่ 2 ในเนื้อหามีการระบุว�าแต�ละกลุ�ม
งานมีหน;าท่ีอะไร มีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจนอยู�แล;ว แต�เนื้อหายังไม�สอดคล;องกับหัวข;อหลัก 

3) ผู;วิจัยสามารถเพิ่มเติมการจัดเก็บและบันทึกข;อมูลเกี่ยวกับประวัติของแปลงงบลงทุน 
โครงสร;างพื้นฐาน เช�น ไฟฟhา แหล�งน้ำ หรือสิ่งที่รัฐให;การสนับสนุนในที่ดินแปลงนั้น ก็จะเป^นการเก็บ
ประวัติเพ่ือเพ่ิมมูลค�าของท่ีดินในอนาคตได; 

 นายสมศักดิ์  การเจริญกุลวงศ( ผูBอำนวยการสำนักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน ได;ให;ข;อเสนอแนะ
ว�าผู;เขียนควรเพิ่มเติมการเก็บข;อมูลในเรื่องโครงสร;างพื้นฐาน เช�น งบลงทุนที่ใช;ดำเนินการในพื้นท่ี  
เก็บเป̂นฐานข;อมูลของท่ีดินแปลงดังกล�าว 

 นายประดิษฐ( ใจรังษี ผูBอำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน ได;ให;ข;อคิดเห็นว�า เห็นด;วยกับ
ผู;เชี่ยวชาญ อาภาพรรณ พัฒนพันธุ� และผู;เชี่ยวชาญอาทิตยา พองพรหม และขอชื่นชมผู;เขียนท่ีได;จัดทำ
คู�มือฉบับนี้ เพราะท�านเลขาธิการ ส.ป.ก. เคยมีแนวคิดให;สำนัก/กอง/ศูนย� จัดทำคู�มือการปฏิบัติงาน  
ซ่ึงที่ผ�านมา สวผ. ได;มีหนังสือเวียนแต�ยังขาดผู;ที่สนใจร�วมดำเนินการ ในป_จจุบันผลงานการจัดที่ดิน
ค�อนข;างน;อยเพราะ ส.ป.ก. มีการยกเลิกและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบจำนวนมาก ส�งผลให;เจ;าหน;าท่ี 
ที่ปฏิบัติงานยังไม�กล;าตัดสินใจ การปฏิบัติงานจึงเป^นไปอย�างล�าช;า มีข;อเสนอแนะให;สำนัก/กอง/ศูนย� 
พิจารณาหัวข;อหรือประเด็นที่น�าสนใจที่เกี่ยวข;องกับงานประจำและนำมาจัดทำเป^นคู�มือเช�นเดียวกัน  
คิดว�าจะเป̂นประโยชน�กับเจ;าหน;าท่ีและตรงกับแนวความคิดของผู;บริหาร 

 นายพิษณุ สำรี ผูBอำนวยการกลุ3มจัดการท่ีดินเอกชน นักวิจัย : ได;อธิบายต�อท่ีประชุมว�า คู�มือ
ที่เกี ่ยวข;องกับที่ดินเอกชนมีทั้งหมด 3 ฉบับ ได;แก� คู �มือการปฏิบัติงานการจัดที่ดินชุมชนในพื้นท่ี 
ปฏิร ูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม คู �มือปฏิบัติงานการตรวจสอบการถือครองที ่ด ินในเขตปฏิรูปที ่ดิน  
ส�วนเหตุผลที่ใช;คำว�าคู�มือการปรับปรุงเพราะ สจก. มีข;อมูลอยู�แล;ว แต�นำมาข;อมูลมาเพิ่มเติมและแก;ไข
ให;สมบูรณ�มากข้ึน  

 นายเสรี บุญขยาย ผูBอำนวยการกลุ3มพัฒนาสารบบท่ีดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็นว�าในป_จจุบันสำนัก
จัดการแผนที่และสารบบที่ดิน ได;เชื ่อมโยงข;อมูลที่ดินกับ Big Data ร�วมกับคณะกรรมการกำหนด
มาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที ่ดินของรัฐ (กมร.) เพื ่อให;การเข;าถึงข;อมูลแปลงที่ดิน      
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สะดวกขึ้น จากเดิมที่การเข;าถึงที่ดินต;องให;นายช�างนำสำรวจ ในอนาคตผู;ใช;งานสามารถเข;าถึงแปลง
ท่ีดินเองได; 
 นอกจากนี้ได;ให;ข;อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับคู�มือการปรับปรุงข;อมูลท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว�าการให;เลขแปลงต;องเป^นไปตามมาตรฐานระวางแปลงที่ดินของรัฐ“การให;เลขแปลง
สมมุติยังไม�เป^นสากล ควรปรับเป^น Sub Code” เพื ่อรองรับการเชื ่อมโยงฐานข;อมูลกับภายนอก         
เช�น กรมท่ีดิน เพ่ือการดำเนินงานเป̂นมาตรฐานเดียวกัน  

 มติที่ประชุม  ปรับแกBตามขBอเสนอแนะของคณะกรรมการ เห็นชอบใหBเผยแพร3เปSนเอกสาร
ปฏิรูปท่ีดิน โดยแต3งตั้งกรรมการอ3าน 2 ราย ดังนี้ 
   1. นายเสรี บุญขยาย ผู;อำนวยการกลุ�มพัฒนาสารบบท่ีดิน สำนักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 
 2. นางกรรณิการ� พ่ึงเงิน นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการพิเศษ ส.ป.ก. สุโขทัย 

 

 เรื ่องที่ 4.5  พิจารณาเห็นชอบขยายระยะเวลาและสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
โครงการวิจัย จำนวน 4 โครงการ เนื ่องจากสถานการณ(การแพร3ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส         
โคโรนา 2019 (COVID – 19)     
  โดย นายประเสริฐ กองสง   นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชำนาญการพิเศษ 
       สำนักวิชาการและแผนงาน 
 

เรื่องเดิม ตามมติคณะกรรมการวิชาการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (คกว.ส.ป.ก) 
ครั้งที่ 3/2563 วันอังคารที่ 22 กันยายน 2563 ได;อนุมัติให;ดำเนินโครงการวิจัยจำนวน 4 โครงการ 
และอนุมัติเงินงบประมาณ 751,500 บาท รายละเอียด ดังนี้ 

 

ลำดับท่ี โครงการวิจัย หัวหน;าโครงการวิจัย/
สังกัด 

งบประมาณ ระยะเวลา
ดำเนิน

โครงการ 

จำนวน
พ้ืนท่ี 

กิจกรรม จำนวนเงิน  

1 กา รศ ึ กษ าค� า
เช � าท ี ่ ด ินตาม
ราคาตลาด และ
ผ ล ต อ บ แ ท น
ทางการเงินฯ 
 

น.ส.พรพรรณ ปะทาเส 
สำนักวิชาการและแผนงาน 
(ช�วยราชการ  ส.ป.ก.อุดรธานี)  

จัดท่ีดิน 320,000 ส.ค.63 -
ก.ย.64 

20 จังหวัด 

2 การ
เปลี่ยนแปลง
การใช;
ประโยชน�ใน
ท่ีดินฯ 

นายกฤตภาส เจริญเกียรติ  
สำนักกฎหมาย 

จัดท่ีดิน  120,000 ต.ค.63 -    
ก.ย.64 

1 จังหวัด 
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3 ป_จจัยท่ีมี
อิทธิพลต�อการ
สืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมฯ 

น.ส.พัสตราภรณ� ไสลสุข  
สำนักพัฒนาและถ�ายทอด
เทคโนโลยี 
 

เกษตรกร
รุ�นใหม� 

91,500 เม.ย.63 - 
เม.ย.64 

1 จังหวัด 

4 การศึกษาการ
ปรับตัวของ
เกษตรกรฯ 

น.ส.ชนาภัทร พรรณาภพ 
สำนักวิชาการและแผนงาน 

แ ป ล ง
ใหญ� 

220,000 ต.ค.63 - 
ก.ย. 64  
 

4 จังหวัด  

รวมงบประมาณ 751,500 บาท    

ขBอเท็จจริง 
1. เกิดสถานการณ�การแพร�ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)  

ในช�วงระยะเวลาท่ีได;กำหนดไว;ตามแผนการปฏิบัติงาน และไม�สามารถดำเนินการได;ตามแผนปฏิบัติงาน
ท่ีได;กำหนดไว; จึงมีความจำเป̂นต;องขอขยายเวลาในการดำเนินโครงการวิจัยต�อไป  

2. ในช�วงดังกล�าวยังมีนักวิจยัได;ดำเนินงานวิจัย จำนวน 2 โครงการ ได;เป̂นบางส�วน       
โดยเบิกจ�ายงบประมาณแล;ว จำนวน 180,144 บาท ประกอบด;วย  
                          2.1 โครงการการศึกษาค�าเช�าที่ดินตามราคาตลาด และผลตอบแทนทางการเงิน
จากการใช;ประโยชน�ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ได;รับงบประมาณ 320,000 เบิกจ�าย 152,898 บาท คงเหลือ 167,102 บาท 
          2.2 โครงการการศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินหลังจากสถานการณ� 
โควิด - 19 ได;รับงบประมาณ 220,000 บาท  เบิกจ�าย 27,246 บาท คงเหลือ 192,574 บาท 
      ในส�วนโครงการท่ีเหลือยังไม�สามารถดำเนินงานตามแผนได;และยังไม�ได;เบิกจ�ายเงิน
งบประมาณ  มี 2 โครงการ คือ (1) การเปลี่ยนแปลงการใช;ประโยชน�ในที่ดินและบริบททางเศรษฐกิจ
และสังคมในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีศึกษา การจัดท่ีดินสำหรับกิจการท่ีเป̂นการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตำบลห;วยทับมอญ อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง และ (2) ป_จจัยท่ีมี
อิทธ ิพลต�อการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของทายาทเกษตรกรในเขตปฏิร ูปที ่ด ิน กรณีศึกษา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  

3. กลุ�มวิจัยฯ ได;ติดตามสถานการณ�และประสานงานกับนักวิจัยมาโดยตลอด พบว�า 
มีแนวโน;มที่ไม�สามารถดำเนินโครงการวิจัยในป`งบประมาณ 2564 ได; จึงได;แจ;งคืนเงินตามหมวด
กิจกรรมงบประมาณท่ีได;รับจัดสรร เม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม เพ่ือดำเนินการอย�างอ่ืนต�อไป  

ขBอเสนอเพ่ือพิจารณา  
พิจารณาให;ความเห็นชอบขยายระยะเวลาดำเนินโครงการวิจัย จำนวน 4  โครงการ และ

สนับสนุนงบประมาณดำเนินงาน จำนวน 645,500 บาท รายละเอียด ดังนี้  
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ลำดับ
ท่ี 

โครงการวิจัย หัวหน;าโครงการวิจัย/
สังกัด 

งบประมาณ 
2565 

ขอขยาย
ระยะเวลา

ดำเนิน
โครงการ 

จำนวน
พ้ืนท่ี 

กิจกรรม จำนวนเงิน  

1 การศึกษาค�า
เช�าท่ีดินตาม
ราคาตลาด และ
ผลตอบแทน
ทางการเงินฯ 

น.ส.พรพรรณ ปะทาเส 
สำนักวิชาการและแผนงาน 
(ช�วยราชการ ส.ป.ก.อุดรธานี)  

จัดท่ีดิน 240,000 ต.ค.64- 
ก.ย.65 

10 
จังหวัด 

2 การเปลี่ยน 
แปลงการใช;
ประโยชน�ใน
ท่ีดินฯ 

นายกฤตภาส เจริญเกียรติ  
สำนักกฎหมาย 

จัดท่ีดิน  120,000 ต.ค.64- 
ก.ย.65 

1 จังหวัด 

3 ป_จจัยท่ีมี
อิทธิพลต�อการ
สืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมฯ 

น.ส.พัสตราภรณ� ไสลสุข  
สำนักพัฒนาและถ�ายทอด
เทคโนโลยี 
 

เกษตรกร
รุ�นใหม� 

91,500 ต.ค.64- 
ก.ย.65 

1 จังหวัด 

4 การศ ึกษาการ
ป ร ั บ ต ั ว ข อ ง
เกษตรกรฯ 

น.ส.ชนาภัทร พรรณาภพ 
สำนักวิชาการและแผนงาน 

แปลงใหญ� 194,000 ต.ค.64- 
ก.ย.65 

4 จังหวัด  

รวมงบประมาณ  645,500   บาท    

ขBอคิดเห็นและขBอเสนอแนะคณะกรรมการวิชาการ 

นายประดิษฐ( ใจรังษี ผูBอำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน : ได;ตั้งข;อซักถามว�า หากมีการต้ังแผนไว; 
กรณีท่ีขาดแคลนงบประมาณ ได;มีการคิดแผนสำรองไว;บ;างหรือไม�ว�าจะดำเนินการอย�างไรต�อ? 

นายประเสริฐ กองสง ผูBอำนวยการกลุ3มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : ได;ตอบข;อซักถามว�า 
อาจจะต;องมีการปรับรูปแบบระเบียบวิธีวิจัย ลดกลุ�มเปhาหมายลง หรือหารวิธีการทำงานในรูปแบบอ่ืน 
ท้ังนี้ก็เพ่ือให;เป̂นไปตามระเบียบวิธีวิจัยมากท่ีสุด   

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ(  ผูBเชี่ยวชาญดBานการปฏิรูปที่ดิน :   ได;ให;ข;อเสนอแนะในการ
ปรับชื่อเรื่องโครงการการศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินหลังจากสถานการณ�โควิด – 19 
อาจปรับเป̂น “โครงการการศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินภายใต;สถานการณ�โควิด” 

 นายประดิษฐ( ใจรังษี ผูBอำนวยการสำนักวิชาการและแผนงาน : ได;ให;ข;อคิดเห็น กรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนชื่อเรื่องใหม�ขอให;ดำเนินการแจ;งคณะกรรมการในท่ีประชุมด;วย 
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 นางอาทิตยา พองพรหม ผูBเช่ียวชาญดBานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชBท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน :  
ได;ให;ข;อคิดเห็นว�า เห็นด;วยกับผู ;เชี ่ยวชาญด;านการปฏิรูปที ่ดินเกี ่ยวกับการปรับชื ่อโครงการวิจัย 
“การศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินหลังจากสถานการณ�โควิด – 19” เป̂น “โครงการ
การศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินภายใต;สถานการณ�โควิด และเห็นด;วยกับการ
ผลักดันโครงการวิจัยเรื่อง โครงการการศึกษาค�าเช�าที่ดินตามราคาตลาด และผลตอบแทนทางการเงิน
จากการใช;ประโยชน�ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเอกชน (จัดซื้อ) ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม    
ให;สามารถดำเนินการต�อไปได;นอกจากนี้ ขอเสนอแนะกรณีท่ีโครงการวิจัยได;มีการเก็บข;อมูลแล;ว ต;องมี
การรายงานผลเขียนเป̂นรายงานความก;าวหน;า ฝากฝIายเลขาฯ ทบทวนกรอบเวลาของอีก 2 โครงการ คือ  
 1) การเปลี่ยนแปลงการใช;ประโยชน�ในที่ดินและบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กรณีศึกษา การจัดที่ดินสำหรับกิจการที่เป^นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตำบลห;วยทับมอญ อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง   

2) ป_จจัยที่มีอิทธิพลต�อการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมของทายาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กรณีศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  

และได;ให;ข;อคิดเห็นเพิ่มเติมว�า หากเห็นความสำคัญของงานวิชาการก็ต;องช�วยกัน ถ;าเรายังคิด
แยกส�วนกันอยู�ว�างานวิชาการกับงานประจำเป^นคนละส�วน ฝากฝIายเลขาฯ ต;องผลักดันให;งานวิชาการ
เข;าระบบให;ได; เพราะงานวิชาการเป̂นส�วนหนึ่งในชีวิตการทำงาน หากระบบเริ่มลงตัว กวด. ต;องนำร�อง
ให;ได;  ฝากน;อง ๆ อย�าหยุดท่ีจะพัฒนาตนเอง 

ในส�วนของงบประมาณ เนื้อหา หรือโครงการที่ขอสนับสนุนงบประมาณ “โจทย�วิจัยจะต;อง
คมชัดมากพอ และต;องดำเนินการให;แล;วเสร็จภายในระยะเวลาที่เสนอของบประมาณไป กล�าวคือ  
ต;องเป̂นไปตามกรอบท่ีเราเสนอ” 

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ( ผูBเชี่ยวชาญดBานการปฏิรูปที่ดิน : ได;ให;ข;อคิดเห็น โดยฝาก
ถึงแต�ละสำนักว�า “1 สำนัก 1 ผลงานวิจัย” โดยสามารถเริ่มต;นจากการเขียนงานที่ใกล;ตัวที่สุดก�อน 
สามารถดูตัวอย�างจากสำนักจัดการปฏิรูปที่ดินซึ่งได;นำเสนอเล�มคู�มือการปรับปรุงข;อมูลที่ดินเอกชน 
เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

มติท่ีประชุม        เห็นชอบใหBดำเนินการต3อ 

ระเบียบว3าระท่ี 5   เรื่องอ่ืน ๆ  
- ไม�มี -  

เลิกประชุมเวลา 14.24 น. 

 

 

(นางสาวเกยูร เม�าทอง) 
เจ;าหน;าท่ีวิเคราะห�นโยบายและแผน 

กรรมการและผู;ช�วยเลขานุการ 
ผู;บันทึกรายงานการประชุม 

(นายประเสริฐ กองสง) 
ผู;อำนวยการกลุ�มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน 

กรรมการและผู;ช�วยเลขานุการ 
ผู;ตรวจรายงานการประชุม 
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